UCHWALA NR V1/76/24
RADY GMINY ALEKSANDROW KUJAWSKI

z dnia 6 listopada 2024 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy wraz
z odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm. V) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935), Rada Gminy Aleksandréw Kujawski uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Pana A. B. i Pana M. O.
zdnia 9 pazdziernika 2024 r. (data wplywu 14 pazdziernika 2024 r.) zaskarzajaca w catodci uchwate nr
V/59/2024 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 2 pazdziernika 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zamiang nieruchomosci w obrebie ewidencyjnym Opoczki gm. Aleksandrow Kujawski wraz z odpowiedzig na
skarge, nie uwzgledniajac jej zarzutow.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Do przekazania skargi wraz z odpowiedzg na skarge, podejmowania wszelkich czynnosci w toku
postgpowania i reprezentowania Rady Gminy Aleksandréw Kujawski przed Sadem Administracyjnym
upowaznia si¢ Wojta Gminy Aleksandréw Kujawski.

2. Wojt Gminy Aleksandréw Kujawski moze ustanowi¢ petnomocnika procesowego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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!Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22024 r. poz. 1572.
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Zatacznik do uchwaly Nr V1/76/24
Rady Gminy Aleksandrow Kujawski
z dnia 6 listopada 2024 r.

Aleksandrow Kujawski, dnia 06.11.2024 r.

Skarzacy:
Pan A. B.
Pan M. O.
Organ administracji:
Rada Gminy Aleksandréw Kujawski
Adres: Urzad Gminy Aleksandrow Kujawski
ul. J. Stowackiego 12
87-700 Aleksandrow Kujawski
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszezy
ul. Jana Kazimierza S

85-035 Bydgoszcz

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935) w imieniu Rady Gminy Aleksandréw Kujawski przekazuje
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Pana A. B. oraz Pana M. O. z dnia
9 pazdziernika 2024 r. (data wplywu 14 pazdziernika 2024 r.) na uchwale nr V/59/24 Rady Gminy
Aleksandrow Kujawski zdnia 2 pazdziernika 2024 r. wsprawie wyrazenia zgody na zamiang
nieruchomosci w obrebie ewidencyjnym Opoczki, gm. Aleksandréw Kujawski wraz z odpowiedzig na nig

Wnoszac o:

1) oddalenie w caloSci przedmiotowej skargi na podstawie art. 151 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935)

2) zasadzenie solidarnie od skarzacych na rzecz organu ewentualnych kosztéw postgpowania, w tym
ewentualnych kosztow zastgpstwa procesowego

Uzasadnienie

W dniu 2 pazdziernika 2024r. Rada Gminy Aleksandréw Kujawski uchwalg nr V/59/24 wyrazita zgode
na zamiane nieruchomosci w obrgbie ewidencyjnym Opoczki, gm. Aleksandréw Kujawski. Przedmiotem
niniejszej uchwaty jest zamiana nieruchomo$ci gruntowej oznaczonej numerem ewidencyjnym 117/2
o powierzchni  0,3162 ha polozonej wobrebie Opoczki zapisanej w ksigdze wieczystej nr
WL1A/00007108/1 stanowiacej wiasnos¢ gminy Aleksandrow Kujawski na prywatna osoby fizycznej
nieruchomo$é gruntowg oznaczong numerem ewidencyjnym 116/1 o powierzchni 0,0607 ha potozona
w obrebie ewidencyjnym Opoczki zapisanej w ksigdze wieczystej WL1A/00011161/1.

W dniu 14 pazdziernika 2024r. do tutejszego urzedu wplyneta skarga Pana A. B. oraz Pana M. O.,
w ktorej wnoszg o stwierdzenie niewaznosci przyjetej uchwaly w catosci.

Stan faktyczny:

Pismem zdnia 21 lipca 2024 r. Pan K. L. zwrdcit si¢ do Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski
o mozliwo$¢ wykupu dziatki nr 117/2 potozonej w obrgbie ewidencyjnym Opoczki, gmina Aleksandréw
Kujawski.

W ramach weryfikacji wniosku organ ustalit, iz jest to jedna z dzialek, ktéra Gmina Aleksandrow
Kujawski, zgodnie z decyzja Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 09.06.2006r. znak: WRR/DW.7723-
3/15/76/9/06 nabyla zmocy prawa istanowi ona obszar po nieistniejacej juz kolei waskotorowej —
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przedmiotowa dzialka nie stanowi drogi jak podnoszg skarzacy, tym samym nie moze stanowi¢ jedyny
dojazd do dzialki oznaczonej nr 121, czy tez poprawia¢ komunikacje nieruchomosci sgsiednich, w tym
dostep do drég publicznych.

Zgodnie z ewidencja gruntéw i budynkéw dziatka nr 117/2 to grunt o powierzchni 0,3162 ha, ktory
zostat okreslony jako uzytek Tr czyli tereny rézne tzn: wszystkie pozostate grunty, niezaliczone do innych
uzytkow gruntowych, w szczegélnosci zajete pod budowle ziemne, takie jak: waly przeciwpowodziowe
niezaliczone do terenéw komunikacyjnych, kopce oraz groble niewchodzace w sklad stawéw. Dziatka
nie jest objeta ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a zgodnie ze Studium
Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego przyjetym uchwala Nr XXX/239/21 Rady
Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan
i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandréw Kujawski przewidziana jest jako teren

rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

Z uwagi na fakt, iz gmina Aleksandréow Kujawski nie posiadala planéw co do zagospodarowania
niniejszej dzialki, organ wykonawczy podjat decyzje o jej ewentualnym zbyciu.

Biorgc powyzsze pod uwage Wojt rozpatrzyt wniosek Pana K. L. i podjat niezbedne czynnosci majace na
celu okreslenie sposobu zbycia przedmiotowej nieruchomosci tj. dziatki nr 117/2 obreb Opoczki, w tym
podjat czynnosci z udziatem wszystkich wiascicieli gruntéw sasiednich, w tym osobami skarzacymi, co oni
sami w tresci skargi potwierdzajg. Na podstawie dokonanych analiz ustalono, ze wnioskodawca jest
zainteresowany niniejszym gruntem, a dodatkowo posiada on grunt stanowiacy dziatke nr 116/1 obreb
Opoczki, ktéry bezposrednio przylega do istniejacej drogi publicznej gminnej (dziatka nr 103/1). Dziatka ta
wnioskodawcy to teren o powierzchni 0,0607 ha stanowigca pas o dlugosci ok. 530 m i maksymalnej
szerokosci 2m., ktorej granice ewidentnie $wiadcza o tym, iz zostala ona juz wczesniej wydzielona
i wytyczona z my$la o polepszeniu warunkéw gminnej dziatki drogowej. W wyniku przeprowadzonych
analiz gmina uznata, ze nabycie niniejszej dziatki przyczyni si¢ do poszerzenia posiadanej i zorganizowanej
drogi gminnej co pozytywnie wplynie na poprawe jej funkcjonowania oraz poprawi bezpieczenstwo ruchu
jej uzytkownikow.

Majgc powyzsze na uwadze organ wykonawczy zdecydowat si¢ o zasadnosci zamiany dziatki o numerze
ewidencyjnym nr 117/2 w zamian za dziatk¢ nr 116/1 stanowigca wlasnos¢ Pana K. L. Nabycie dziatki nr
116/1 w ocenie organu znaczjco przyczyni si¢ do poprawy zagospodarowania przyleglej drogi
gminnej poprzez umozliwienie jej poszerzenia oraz poprawy bezpieczenstwa na niej (np. poprzez
przeznaczenie tego terenu pod chodnik majacy na celu poprawe bezpieczenstwa na tym odcinku drogi, na
poprawg jej odwodnienia, usadowienia oswietlenia czy tez stworzenia mozliwosci realizacji przystanku

autobusowego).

Zatem korzystajac zprawa okreslonego w art. 37 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z2024r. poz. 1145) tj: Nieruchomosé¢ jest zbywana w drodze
bezprzetargowej, jezeli: zbycie nastepuje w drodze zamiany Iub darowizmy” organ wykonawczy Wéjt
Gminy Aleksandrow Kujawski podjal decyzje¢ o zasadnoSci zamiany niniejszej nieruchomosci
w spos6b bezprzetargowy. Tym samym inicjatywa w tym zakresie nalezala zgodnie z obowigzujacym
prawem do organu wykonawczego, ktory dla potwierdzenia stuszno$ci swojego zdania zwrécit si¢ do
Rady Gminy Aleksandréw Kujawski tylko i wylacznie zgody na taka czynno$é. Podjeta uchwata organu
przez to, izgodnie z jej trescig, zobowigzata wojta do konkretnego dziatania w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami, jak probuja w sposob nieuprawniony wykaza¢ skarzacy.

Bioragc powyzsze pod uwage organ wykonawczy — Wojt Gminy Aleksandréw Kujawski skierowat do
organu stanowigcego, uchwatodawczego i kontrolnego - Rady Gminy Aleksandrow Kujawski wniosek oraz
projekt uchwaty w przedmiocie zgody na zamiang nieruchomosci w obrebie ewidencyjnym Opoczki, gm.
Aleksandrow Kujawski, w tresci zgodnej z trescig ostateczniej podjetej przez rade gminy uchwaly. Wniosek
ten w pierwszej kolejnosci zostat skierowany do komisji rady gminy - Komisji Gospodarki Przestrzenne;j,
Komunalnej i Rolnej, ktéra po wnikliwym zapoznaniu sie ze sprawa, uznala za stuszne iuzasadnione
argumenty wdjta gminy opiniujgc przedmiotowy wniosek oraz projekt uchwaly pozytywnie, w petni
podzielajac jego stanowisko. Organ wykonawczy wzigt udzial w Komisji Gospodarki Przestrzennej,
Komunalnej i Rolnej opiniujacej projekty uchwal, na ktérej doktadnie omowit potrzebe podjecia uchwaty,
podstawg prawna, jej cel oraz przewidywane skutki. Projekt uchwaty nastepnie zostat skierowany na sesje
rady gminy iwprowadzony do porzadku obrad rady na dzien 2 pazdziernika 2024 r. W ramach
procedowania tego punktu porzadku obrad Przewodniczacy Rady Gminy Aleksandréw Kujawski wpierw
poprosit 0 jej uzasadnienie wnioskodawce tj. Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski. Nastepnie swoje
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pozytywne stanowisku w przedmiocie uchwaty wyrazita Komisja Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej
i Rolnej Rady Gminy. W ramach dyskusji w przedmiocie sprawy Przewodniczacy réwniez udzielit glosu
skarzgcemu M. O., ktéry wramach swojego wystapienia mial mozliwos¢ przedstawienia swojego
stanowiska w sprawie, ale jego argumenty zbiezne z trescig przedmiotowej skargi, nie znalazly zrozumienia
iuznania w oczach radnych kierujacych si¢ wtym zakresie interesem Gminy, jej mieszkafcéw oraz
uzytkownikéw drogi, ktéra w wyniku zamiany dziatek zyska poszerzenie, ktore pozytywnie wplynie na
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego na niej.

Rada Gminy Aleksandréw Kujawski ostatecznie na swojej sesji dnia 2 pazdziernika podjeta Uchwalg nr
V/59/24 wyrazita zgode na zamiang nieruchomos$ci w obrebie ewidencyjnym Opoczki, gm. Aleksandrow
Kujawski motywujac to tym iz przedmiotowa uchwala jest w interesie Gminy Aleksandréw Kujawski,
zamiana jest realizowana na jej wniosek w zwiazku z jej obowiazkiem zapewnieniem komunikacji
w gminie oraz wola poprawienia bezpieczenstwa na drodze.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego naruszenia prawa w zakresie:

- interesu prawnego skarzacych wynikajacego z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz art. 145 w zwiazku z art. 140 kodeksu cywilnego,

- art. 18 ust. 9 pkt 9 lit) a ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP,

-art. 37 ust. 2 pkt 4 oraz  art. 35 wzwigzku  zart. ISustawy  zdnia 21 sierpnia o gospodarce
nieruchomosciami,

-§ 2oraz § 3 Zalacznika do Uchwaly nr XVIII/136/20 Rady Gminy Aleksandrow Kujawski z dnia
25 lutego 2020 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami Gminy Aleksandréow Kujawski
w zakresie ich nabywania i zbywania oraz ich wydzierzawienia najmu lub uzyczenia na okres dtuzszy niz
trzy lata

- § 131 ust. 1 w zwiagzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
zasad techniki prawodawczej

organ wskazuje, ze nie podziela zdania skarzacych, iz ten poprzez wyrazenie zgody na zbycie
nieruchomosci w formie zamiany przekroczyl zakres przyznanych mu kompetencji oraz postapil
niezgodnie z obowiazujacymi go przepisami prawa.

Niewatpliwy jest fakt, ze uchwalg nr V/59/24 Rada Gminy Aleksandrow Kujawski dokonata
niezbednej czynnos¢, wynikajacej z obowigzujacych przepisow zapisanych w:

- art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym tj. ,,Rada w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzgdu, dotyczgcych zasad nabywania, zbywania iobcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej, uchwala rady gminy jest wymagana rowniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢, do czasu okreslenia zasad wdjt moze dokonywac tych czynnosci
wylqcznie za zgodqg rady gminy”,

- art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024r. ,poz. 1145)
tj: Nieruchomo$ci stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wlasno$¢ jednostki samorzqdu terytorialnego
mogq by¢ przedmiotem zamiany na nieruchomosci stanowiqce wlasnosé osob fizycznych lub 0séb prawnych.
W przypadku nieréwnej wartosci zamienianych nieruchomosci stosuje sie¢ dopfate, ktorej wysokosc jest
réwna réznicy wartoSci zamienianych nieruchomosci.

- art. 37 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z2024r.
,poz. 1145) tj: Nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli: zbycie nastepuje w drodze
zamiany lub darowizny.

a mianowicie rada niniejsza uchwala wyrazila zgode na zbycie nieruchomosci znajdujacej si¢
w zasobach gminy Aleksandrow Kujawski poprzez zamian¢ nieruchomos$ci o numerze
ewidencyjnym 117/2 na nieruchomos$¢ o numerze ewidencyjnym nr 116/1 w obre¢bie Opoczki, gmina
Aleksandrow Kujawski, co zgodnie zobowiazujacymi przepisami odbywa si¢ w drodze
bezprzetargowej — co jest jednym z kilku ustawowych wyjatkéw od obowigzki zbywania
nieruchomosci gminnych w drodze przetargu.

Organ, w tym miejscu wyraznie wskazuje, stanowczo nie zgadzajac si¢ ze skarzacymi, ze
dysproporcja w obszarze, czy nawet warto$ci zamienionych gruntéw jest dzialaniem niezgodnym
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z przepisami prawa. Art. 15 ust. I ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomogciami
(Dz. U. z22024r. ,poz. 1145) nie wprowadza w tym zakresie zadnych ograniczen wyraznie wskazujac, ze
w przypadku nierdwnej wartosci zamienianych nieruchomosci stosuje si¢ doptate, ktérej wysokosé jest
rowna roznicy wartosci zamienianych nieruchomosci. Jeszcze do niedawna, do potowy tego roku, organ
w podejmowanych uchwatach w podobnych sprawach wprost wpisywal takie zastrzezenie, natomiast
zgodnie ze stanowiskiem nadzorczym Wojewody Kujawsko-Pomorskie zaprzestat tej praktyki w wyniku
zarzutu, iz zapisy tego typu sa powieleniem przepisow prawa, czego nie mozna robi¢. Przedmiotowa
uchwata byla jedng z pierwszych uchwat tego typu, gdy takie zapisy nie sa juz stosowane, ale jak
najbardziej beda respektowane wramach wszelkich przeniesien wlasnosci gruntéw przez organ
wykonawczy. Tym samym organ pragnie uspokoi¢ skarzacych, ze po wykonanej wycenie nieruchomogci
przez niezaleznego rzeczoznawce majgtkowego Gmina Aleksandréw Kujawski nie bedzie pokrzywdzona
finansowo na przedmiotowej zamianie i z pewnoscig otrzyma nalezng jej doplate.

Wskazana podstawa prawna podjecia zaskarzonej uchwaty dowodzi, ze Rada Gminy Aleksandréw
Kujawski dziatata podejmujgc ja zgodnie zprawem, w zaden sposdb nie obeszta przepiséw
0 przetargowym zbycie nieruchomosci, w zwigzku z tym iz w przypadku zamiany nieruchomosci odbywa
si¢ to w trybie bezprzetargowym o czym wprost mowi art. 37 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024r. poz. 1145).

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia prawa okreslonego wart. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami  w zwigzku zart. 15 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami organ podziela
stanowisko skarzacych, iz wramach czynnosci prowadzonych do zbycia nalezy sporzadzi¢ wykaz
nieruchomosci. Celem niniejszego wykazu jest nie tylko poinformowanie o wprowadzeniu nieruchomosci
do obrotu, ale przede wszystkim zapewnienie petnej jawnosci gospodarowania nieruchomosciami przez
Jednostki samorzadu terytorialnego. Jednakze wyjasnienia wymaga, kiedy organ jest zobligowany do jego
przygotowania. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wykaz ten co do zasady
winien zawiera¢ odpowiednio: oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci; powierzchni¢ nieruchomodci; opis nieruchomosci; przeznaczenie nieruchomosci i sposob
jej zagospodarowania; termin zagospodarowania nieruchomosci; cen¢ nieruchomosci; wysokosé stawek
procentowych oplat z tytutu uzytkowania wieczystego; wysoko$é optat z tytutu uzytkowania, najmu lub
dzierzawy; terminy wnoszenia optat; zasady aktualizacji optat; informacje o przeznaczeniu do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Zatem przygotowanie niniejszego wykazu
obliguje organ do poniesienia kosztéw zwigzanych z sporzadzeniem operatu szacunkowego. Organ
w tym przypadku podziela stanowisko wyrazone przez Wojewédzki Sad Administracyjny w Lodzi z dnia
3.11.2017 znak: II SA/Ld 760/17, w ktérym to orzekl, ze bezzasadne jest obligowanie gminy do
sporzadzenia kosztownych wycen w odniesieniu do nieruchomosci, ktore mogg zostaé wycofane ze
sprzedazy lub Rada Gminy moze si¢ niezgodzi¢ na sprzedaz nieruchomos$ci. W zwigzku
z powyzszym wykaz ten sporzadza si¢ po podjeciu uchwaly przez Rade Gminy. Na dzien zlozenia
skargi organ nie posiadal jeszcze sporzadzonego operatu szacunkowego, zatem nie bylo mozliwe
przygotowanie wykazu, ktéry w ramach dalszej procedury zamiany zostanie sporzadzony. Co wigcej, na
co pomimo, ze skarzacy majg tego petna swiadomos$¢ i wyartykutowali wprost w tresci skargo, podjecie
uchwaly o wyrazeniu zgody na zamian¢ nieruchomos$ci, organ stanowczo podkresla, ze taka
uchwala sama przez si¢ nie przenosi wlasnosci nieruchomosci, ani do tego organu wykonawczego
nie zobowigzuje, tylko jest jej stanowiskiem iwyraza nig swoja zgode na czynno$é. Dla
przeniesienia wlasnoSci nieruchomosci zgodnie z kodeksem cywilnym koniecznym jest zawarcie
stosownej umowy i to formie aktu notarialnego, a w czynnoSci tej Gming reprezentuje Wéjt jako

organ wykonawczy.

Odnoszac si¢ dalej do zarzutéw skarzacych organ pragnie po raz kolejny podkresli¢, iz wskazanie
formy prawnej isposobu zbycia niniejszej nieruchomosci nie wynikato z inicjatywy Rady Gminy
Aleksandrow Kujawski. Przedmiotowa uchwata zostata zainicjonowana na wniosek Wojta Gminy
Aleksandrow Kujawski, w ktérym to uzasadnit, ze zbycie niniejszej nieruchomosci poprzez zamiang ma
na celu nabycia nowego gruntu, ktéry przyczyni si¢ do polepszenia warunkéw zagospodarowania
istniejgcej drogi gminnej, jej poszerzenie, aw konsekwencji umozliwi poprawe bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu drogowego, co jest obowiazkiem i interesem Gminy, interesem uzytkownikéw drogi,
ktérymi w wigkszosci sa jej mieszkancy.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami to wojt gospodaruje gminnym zasobem
nieruchomosei w taki sposob by jakiekolwiek decyzje w zakresie obrotu ziemig zaspokajaly interes oraz
potrzeby Gminy, w tym jak najszerszego grona wspolnoty mieszkancow.
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Zatem wskazanie w niniejszej uchwale sposobu zbycia przedmiotowej nieruchomosci bylo wytaczenie
wyrazeniem zgody na propozycje, ktéra organ wykonawczy wskazal na etapie wniosku do Rady Gminy
Aleksandrow Kujawski, celem potwierdzenia si¢ w stusznosci podjetej decyzji.

Odnoszac sie do zasad gospodarowania mieniem komunalnym Gminy Aleksandrow Kujawski jest to
uregulowane jest to uregulowane w uchwale nr XVIII/136/20 z dnia 20 lutego 2020 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami Gminy Aleksandréw Kujawski w zakresie ich nabywania i zbywania
oraz ich wydzierzawienia, najmu lub uzyczenia na okres dluzszy niz trzy lata (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
22020 r. poz. 1357 ze zm.) zgodnie z:

- § 2 Gospodarowanie nieruchomosciami stanowiacymi wiasno$¢ gminy Aleksandrow Kujawski nalezy do
Woéjta Gminy Aleksandréw Kujawski, ktory w gospodarowaniu nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢
gminy Aleksandréow Kujawski winien kierowa¢ si¢ zasadami prawidtowej iracjonalnej gospodarki,
szczegolnej starannosci, z uwzglednieniem spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci, zasad
wspolzycia spotecznego, przepisow Ustawy oraz postanowien niniejszych zasad

- § 3 Gospodarujac nieruchomogciami stanowiacymi wiasnos¢ Gminy Aleksandrow Kujawski, Wojt dokonuje
wyboru formy prawnej przekazania nieruchomosci osobom prawnym, osobom fizycznym oraz jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowo$ci prawnej, przeprowadza postepowanie przewidziane
przepisami prawa w przypadku przekazywania nieruchomosci osobom prawnym i fizycznym w trybie
bezprzetargowym oraz zawiera umowy cywilnoprawne.

Pomimo szerokich kompetencji przyznanych Wojtowi w zakresie —gospodarowania
nieruchomo$ciami gminnymi, podobnie jak w przypadku innych gminnych jednostek samorzadu
terytorialnego, powszechna praktyka jest, iz organ wykonawczy nie tylko informuje organ stanowiacy
o podejmowanych czynno$ciach w tym zakresie, ale wystgpuje do niego z wnioskiem, projektem uchwaty
o udzielenia zgody, czy tez wyrazenie stanowiska. Powyzsza praktyka powoduje, iz istotne z punktu
widzenia funkcjonowania Gminy decyzje dotyczace obrotu nieruchomo$ciami nie s3 indywidualnymi
dziataniami organu wykonawczego, tylko sa poddawana szerokim konsultacjom, wymianie opinii
i spostrzezen, a przez to sa doglebnie przeanalizowane w kontekscie interesu jednostki, z uwzglednieniem
stanowiska radnych tj, oséb wybranych przez mieszkancéw do ich reprezentowania w strukturze
funkcjonowania gminy, os6b reprezentujgcych mieszkafcow poszczegélnych okrggdw wyborezych, ktore
znaja czesto lepiej niz organ wykonawczy potrzeby lokalnych spolecznosci w gminie. Poza tym poprzez
to obrét nieruchomosciami w gminie jest jawny, trafia do mieszkancow, a przez to pozwala wiasnie takim
osobom jak skarzacy, na formutowanie swoich zastrzezefi poprzez zaskarzanie takich uchwal, jak ma to
miejsce w przedmiotowej sprawie. W przypadku braku podjecia przedmiotowej uchwaly przez radg
gminy o wyrazeniu zgody na zamian¢ nieruchomosci, skarzacy byliby pozbawieni mozliwosci prawa
obrony ich interesu prywatnego, na ktorym opieraja swoja skargeg.

Organ jednoczesnie pragnie zaznaczy¢, ze liczne podejmowane w tym zakresie uchwaly o wyrazeniu
zgody na obrét nieruchomo$ciami przez Rade Gminy Aleksandréw Kujawski podlegaja nadzorowi
prawnemu Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, ktéry nigdy ich nie kwestionowal. Rowniez uchwata
bedaca przedmiotem skargi nie zostala zakwestionowana w ramach czynnosci nadzorczych przez
wojewode.

Organ nie zgadza sig, iz dopuscil si¢ naruszenia przepisow zawartych w § 131 ust. 1 w zwigzku z §
143 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 20.06.2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej.
Przepisy ustrojowych ustaw samorzadowych zasadniczo nie przewiduja wymogu sporzadzania
uzasadnien do projektéw i samych uchwat. Obowiazek sporzadzenia uzasadnienia do projektu uchwaly
mozna wywiesé z przepiséw § 143 wzw. z § 131 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej. Niemniej jednak wskazana
norma prawna wynikajaca z tych przepisow nie okresla jednak blizej zawarto$ci uzasadnienia do
projektu uchwaly. W ocenie organu uzasadnienie przedmiotowej uchwaly w polaczeniu z jej trescig
i wskazana podstawg prawng w sposob jasny, konkretny, rzeczowy i zwigzly wskazywalo podstawe,
potrzebe podjecia uchwaly, jej cel oraz przewidywane skutki. Niemniej zgodnie z Wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lipca 2020 r., sygn. Il FSK 3202/19 warto$¢ normatywna
ma bowiem wylacznie akt prawa miejscowego (normy w nim zamieszczone), anie jego
uzasadnienie, ktore ma jedynie warto§¢ informacyjng. Do projektu uchwaty, jak i ostatecznie podjetej
przez rade gminy zgodnie ze wzorcem poprawnej legislacji zostalo zataczone uzasadnienie, ktore
w ocenie organu wraz zsamg trescig uchwaly, wtym jej podstawy prawnej, nie powinno stwarza¢
najmniejszych watpliwosci interpretacyjnych tak w zakresie samej czynnosci, jej podstawy, skutku oraz
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intencji w kontekscie interesu Gminy. Organ stanowczo nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem skarzacych, ze
uzasadnienie kwestionowanej uchwaty jest fikcyjne ilapidarne, azarzut ten jest nieuprawniony,

bezpodstawny i krzywdzacy.

Organ nie podziela zdania, ze wramach podjgtej uchwaly zostat naruszony interes prawny
skarzacych. Skarzgcy powotlujg sie, ze organ podejmujac decyzje o zbyciu niniejszej nieruchomosci
pozbawit ich swobodnego dostepu komunikacyjnego do posiadanych przez nich nieruchomosci, przy
czym w tym miejscu nalezy wskazac iz zamienione przez Gming dzialka nr 117/2 zgodnie z ewidencja
gruntow nie stanowi drogi. Dotychczasowa dziatka gminna nr 117/2 to grunt o powierzchni 0,3162 ha
po bylej kolejce waskotorowej, ktory zostat okreslony jako uzytek Tr czyli tereny rozne, ktory zgodnie
ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandréow Kujawski
jest terenem rolniczej przestrzeni produkeyjnej, o czym szczegétowo byto juz wezesnie;.

Skarzacy Pan M. O. jest wiascicielem dzialki nr 119, ktéra posiada bezposredni zjazd z drogi
publicznej powiatowej nr 2528C. Natomiast wiasnos¢ Pana A. B. stanowi nieruchomos¢ o numerze
ewidencyjnym nr 121. Nieprawda jest jak wskazuje skarzacy, ze dziatka nr 117/2 stanowi wylaczny
dojazd do posiadanej przez niego nieruchomosci, bowiem dziatka ta bezposrednio przylega do drogi
gminnej (dzialka nr 118/2). Powyzsze obrazuje mapka sytuacyjna znajdujgca si¢ w aktach sprawy.

Bezzasadnym jest rowniez twierdzi¢, ze organ nie wziat pod uwage checi nabycia nieruchomosci
nr 117/2 przez skarzacych. Sami skarzacy wskazuja, ze w kwestii dotyczacej zmiany przeznaczenia
dziatki nr 117/2 byly przeprowadzane niejedne rozmowy. Ostatecznie do tutejszego urzgdu wptyneto
wylacznie pismo Pana M. O., w ktérym wyrazit zainteresowanie nabyciem wiasnosci dziatki nr 117/2.
Skarzacy podkreslaja, iz powodem woli nabycia przez nich nieruchomosci spornej dziatki gminnej byto
polepszenie warunkéw zwiagzanych z dojazdem do posiadanych przez nich dziatek — co jest nieprawda
bowiem nieruchomosci obu skarzacych sg dobrze skomunikowane i maja bezposredni dostep do drog
publicznych. Co wigcej skarzacy M. O. jak wskazano wczesniej wziat udzial w sesji rady gminy, mial
umozliwione izabral w przedmiotowym sprawie glos na sesji rady gminy, ale jego wniosek
i argumentacja nie znalazta uznania wsrdéd radnych Gminy Aleksandréw Kujawski. Najistotniejsze
niemniej w tej calej sprawie jest o czym tez szerzej bylo wczesniej, ze skarzona zamiana gruntéw jest
realizowana w interesie samej Gminy, na jej wniosek, wcelu poprawy bezpieczenstwa jej drogi
publicznej poprzez jej poszerzenia, a nie w celu polepszenia warunku zagospodarowania czyichkolwiek
gruntéw prywatnych. Tym samym nieuprawniony jest zarzut skarzacych, ze organ dokonujgc zamiany
dowolnie wybrat jednego z zainteresowanych wiascicieli gruntéw sasiednich, bowiem zbycie gruntu
gminnego nie bedzie realizowane w celu poprawy zagospodarowania jakiejkolwiek dzialki sasiedniej, bo
w takim przypadku jako podstawa podjecia zaskarzonej uchwaty bytby przepis art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024r. poz. 1145) - a byt nim punkt
4 mdwiacy o zamianie nieruchomosci.

Reasumujgc nalezy podkreslié, ze tak Wojt Gminy Aleksandrow Kujawski oraz Rada Gminy
Aleksandrow Kujawski funkcjonujac z symbiozie, wspierajac si¢ i uzupetniajac w kompetencjach oraz
kontrolujac wzajemnie winny kierowaé si¢ zasadami prawidlowej i racjonalnej gospodarki, szczegolnej
starannosci, zuwzglednieniem spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci oraz zasad
wspolzycia spotecznego. W ocenie organu Rady Gminy Aleksandrow Kujawski, ktore pokrywa si¢ ze
stanowiskiem Wojta Gminy Aleksandréw Kujawski, zmiana dziatki nr 117/2 na dziatke nr 116/1 zostato
przeprowadzone w interesie Gminy Aleksandrow Kujawskich i jej mieszkancéw oraz przyczyni si¢ do
rozwoju warunkoéw w zakresie infrastruktury technicznej, stanu drég gminnych, aco za tym idzie
przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa na drodze, aw konsekwencji polepszenia warunkow
zyciowych szerszego grona spotecznosci gminnej. Che¢ zamiany przedmiotowych nieruchomosci wynika
wprost z potrzeb i mozliwosci Gminy Aleksandrow Kujawski, Niezrozumialym dla organu jest jak
skarzgcy sami si¢ do tego odwotujac, iz tylko wtedy zamiana jest uzasadniona, probujg to kwestionowaé
w sytuacji, kiedy nawet w ramach dyskusji przed podjeciem zaskarzonej uchwaty te uzasadnienie wprost
zostato wyartykutowane na pytania zadane radzie w wystapieniu na sesji przez skarzacego M. O.

W zwigzku z powyzszym organ wnosi jak na wstepie.
Zalaczniki:
1. Skarga wraz z aktami sprawy, w tym:
- wniosek Pana K. L. z dnia 21 lipca 2024 r.

- wniosek Wéjta Gminy do Rady Gminy stanowigcy projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem i mapa
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- zaskarzona uchwala Rady Gminy wraz z uzasadnieniem i mapg sytuacyjna

- wyciag z protokohu sesji Rady Gminy, na ktérej podjeto zaskarzong uchwate

- wypis z ewidencji gruntéw dziatki gminnej podlegajacej zamianie, z ktdrego wynika ze to tereny rdzne a nie
droga

- mapa sytuacyjna wszystkich przytoczonych dzialek wraz prezentacjg dostgpu do drég

- uchwata Rady Gminy o przekazaniu skargi do WSA wraz z odpowiedzig

i

2. Odpis odpowiedzi na skarge

3. Pelnomocnictwo
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UZASADNIENIE

Stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935) organ, ktérego dzialanie jest przedmiotem skargi, przekazuje
skarge sagdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

W dniu 14 pazdziernika 2024 r. wplyneta do tut. organu skarga Pana A.B. i Pana M.O. z dnia 09
pazdziernika 2024 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na uchwalg nr V/59/24
Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 02.10.2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zamiane
nieruchomosci w obrebie ewidencyjnym Opoczki gm. Aleksandréw Kujawski.

W uzasadnieniu skarzacy wskazujg na wadliwos$¢ uchwaty.

W zwigzku z powyzszym, nie uwzgledniajac jej zarzutow przekazuje si¢ skarge wraz z odpowiedzia

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.
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