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Podstawa prawna

»Zasady regionalne” opracowane zostaty na podstawie:

ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz.
1146 z pdzn. zm.),

Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020,
zatwierdzonych przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 3 lipca 2015 r.

W pracach nad ,,Zasadami regionalnymi” brano réwniez pod uwage zapisy:

ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777),

Krajowej Polityki Miejskiej 2023, przyjetej przez Rade Ministrow 20 pazdziernika 2015 r.,
Raportu , Ewaluacja wptywu projektédw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO
WAK-P na lata 2007-2013 na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaréw objetych
rewitalizacjg” z 2013 r. zleconego przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego w Toruniu.
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Wybrane definicje

Rewitalizacja

proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w
sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie programu rewitalizacji.

Stan kryzysowy

stan spowodowany koncentracjq negatywnych zjawisk spofecznych (w szczegdlnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i
kulturalnym) wspotwystepujgcych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z
nastepujqcych sfer:

gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej, techniczne;j.
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Cele i oczekiwane efekty rewitalizacji

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

/wzrost aktywnosci spotecznej, ozywienie spoteczne, \

* zmniejszenie poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego
(zwigzanego m.in. z oddaleniem od rynku pracy, degradacja
obszardow, niewystarczajgcym dostepem do dobrej jakosci, niedrogich
ustug spotecznych), w tym poprzez poprawe warunkdéw uczestnictwa
0s0b w trudnej sytuacji w zyciu spotecznym i gospodarczym,

e wozrost zatrudnienia,

* ozywienie gospodarcze, wzrost potencjatu gospodarczego miedzy
innymi poprzez wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci.

\_ /
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Wybrane definicje

ﬁbszar zdegradowany \

* obszar, na ktorym zidentyfikowano stan kryzysowy. Obszar zdegradowany moze by¢
podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobq wspolnych
granic pod warunkiem stwierdzenia stanu kryzysowego na kazdym z podobszarow.

Obszar rewitalizacji

* obszar obejmujqcy catosc lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujqgcy sie szczegolng
koncentracjqg negatywnych zjawisk, na ktorym, z
uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego,
zamierza sie prowadzic¢ rewitalizacje.

< 20% powierzchni gminy

\ < 30% ludnosci gminy /

www. kujawsko-pomorskie.pl/planowanie




Wybrane definicje

\_

ﬁrogram rewitalizacji

wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz gospodarczej lub przestrzenno-

funkcjonalnej lub technicznej lub srodowiskowej, zmierzajgcy do wyprowadzenia

obszardw rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkow do ich

zrownowazonego rozwoju, stanowiqcy narzedzie planowania, koordynowania i
integrowania roznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji.

programami rewitalizacji (w rozumieniu ,,Zasad regionalnych”) s3: lokalne
programy rewitalizacji, miejskie programy rewitalizacji, gminne programy
rewitalizacji, itp., ktorych jednym ze zrédet finansowania bedzie RPO WK-P.

\

/
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Wybrane definicje

ﬂ)gram rewitalizacji \

* uchwalony przez rade gminy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, z pozn.
zm.)

LUB
e art. 14 ust. 1 ustawy o rewitalizacji

przepisy przejsciowe — art. 52 ustawy o rewitalizacji
- do 31 grudnia 2023 r. mogg by¢ realizowane PR, ktdre nie zostaty
opracowane w oparciu o ustawe o rewitalizacji
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Zasady programowania rewitalizacji

partnerstwo i
partycypacja

koncentracja
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Kompleksowosc

Projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne wspotfinansowane ze srodkéw EFRR, EFS, FS,
innych srodkow publicznych lub prywatnych.

W trakcie opracowywania i wdrazania PR nie dopuszcza sie mozliwosci planowania i
realizacji tylko wybidrczych inwestycji, nastawionych jedynie na szybki efekt
poprawy estetyki przestrzeni, skupionych tylko na dziataniach remontowych czy
modernizacyjnych, ktdre nie skutkujg zmianami strukturalnymi na obszarze
rewitalizacji.

Roéznorodnosé dziatan warunkuje osiggniecie kompleksowosci interwenc;ji.

Wzajemne powigzanie oraz synergia projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Nie
oznacza to w kazdym przypadku obowigzku jednoczesnej realizacji dziatan, lecz
synchronizacje efektow ich oddziatywania na sytuacje kryzysows.

R &
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Koncentracja

Koncentracja interwencji i potrzeba hierarchizacji potrzeb powoduja, ze PR dotyczy
terenow o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy, dotknietych szczegdlng
koncentracjg probleméw oraz negatywnych zjawisk kryzysowych.

Co do zasady przedsiewziecia rewitalizacyjne realizowane sg na obszarach rewitalizacji.
Do objecia wsparciem mozna jednak dopuszcza¢ takze projekty/przedsiewziecia
rewitalizacyjne zlokalizowane poza obszarem rewitalizacji, jesli stuza one realizacji
celow wynikajacych z PR. Zwtaszcza dotyczy to inicjatyw spotecznych, nakierowanych
np. na aktywizacje zawodowg mieszkancéw obszaréw rewitalizacji, gdzie rozwigzania
dedykowane ludnosci z obszaru rewitalizacji mogg by¢ podejmowane poza obszarem
rewitalizacji. Takie przypadki wymagajg szerszego uzasadnienia i wskazania sity tych
powigzan i efektywnosci oddziatywania danego projektu/przedsiewziecia
rewitalizacyjnego.

duzy obszar rewitalizacji = duze koszty = trudnos¢

dokonania zmiany strukturalne;j
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Komplementarnosc
PRZESTRZENNA

Koniecznos¢ wziecia pod uwage podczas tworzenia i realizacji PR wzajemnych powigzan
pomiedzy projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi, realizowanymi zaréwno
na obszarze rewitalizacji, jak i znajdujgcymi sie poza nim, ale oddziatujgcymi na obszar
rewitalizacji.

Prowadzone dziatania nie mogg: skutkowaé przenoszeniem problemow z obszarow
rewitalizacji na inne obszary, prowadzi¢ do niepozgdanych efektéw spotecznych takich
jak segregacja spoteczna i wykluczenie. Dlatego niezbedna jest ciggta analiza nastepstw
decyzji przestrzennych w skali catej gminy.

https://www.google.pl/maps/
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Komplementarnosc
PROBLEMOWA

Koniecznosc realizacji projektow/przedsiewzieé rewitalizacyjnych, ktore bedg sie
wzajemnie dopetniaty tematycznie, sprawiajac, ze PR bedzie oddziatywat na obszar
rewitalizacji we wszystkich niezbednych aspektach (spotecznym, gospodarczym,
przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym, srodowiskowym).

Ma przeciwdziata¢ fragmentacji dziatan (np. tzw. ,rewitalizacji technicznej”,
,rewitalizacji spotecznej” — okreslen btednie stosowanych, poniewaz rewitalizacja jest
zawsze kompleksowa), koncentrujgc uwage na catosciowym spojrzeniu na przyczyny
kryzysu danego obszaru.

Koniecznos¢ powigzania dziatan rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy
na innych polach, co skutkuje lepszg koordynacjg tematyczng i organizacyjng dziatan
administracji.
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Komplementarnosc
PROCEDURALNO-INSTYTUCJONALNA

Koniecznosc¢ takiego zaprojektowania systemu zarzgdzania programem rewitalizacji, ktory
pozwoli na efektywne wspdtdziatanie na jego rzecz roznych instytucji oraz wzajemne
uzupetnianie sie i spdjnos¢ procedur. W tym celu niezbedne jest osadzenie systemu
zarzgdzania programem rewitalizacji w przyjetym przez dang gmine systemie zarzadzania

w ogole.

W L
(D —
=

www. kujawsko-pomorskie.pl/planowanie



Komplementarnosc
MIEDZYOKRESOWA

Mozliwe jest uzupetnianie przedsiewziec juz zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci
2007-2013 (np. o charakterze infrastrukturalnym) projektami komplementarnymi (np. o
charakterze spotecznym), realizowanymi w ramach polityki spdjnosci 2014-2020.
Zachowanie ciggtosci programowej (polegajgcej na kontynuacji lub rozwijaniu wsparcia
z polityki spéjnosci 2007-2013) ma w procesach rewitalizacji kluczowe znaczenie. Zmiany
wprowadzane w PR odpowiadajg na te potrzeby zmian, ktore wynikajg gtdwnie z ich
ewaluacji, opartej na systematycznym monitoringu.
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Komplementarnosc
ZRODEL FINANSOWANIA

Projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne, wynikajgce z PR opierajg sie na koniecznosci
umiejetnego uzupetniania i taczenia wsparcia ze srodkow EFRR, EFS i FS z wykluczeniem
ryzyka podwdjnego dofinansowania.

taczenie prywatnych i publicznych zrédet finansowania, przy zatozeniu, ze
stymulowanie endogenicznych zdolnosci inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla

dynamiki pozgdanych zmian.
Rolg wtadz miejskich powinno by¢ nie tylko pozyskiwanie \

srodkdw zewnetrznych (np. z funduszy europejskich, srodkow
funduszy ochrony srodowiska itd.), ale takze angazowanie w
proces kapitatu prywatnego (przedsiebiorstw, mieszkancow,
wspolnot mieszkaniowych, bankéw), jak i wykorzystanie

\formu’ry pPpPP.

J
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Partnerstwo | partycypacja

PR jest wypracowywany przez samorzad gminny i poddawany dyskusji. Prace nad
przygotowaniem programu, badz jego aktualizacja, jak rOwniez wdrazanie
(realizacja) programu oparte s3 na wspotpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy,
w tym szczegdlnie ze spotecznoscig obszaru rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami,
przedsiebiorcami i organizacjami pozarzgdowymi.

Partycypacja spoteczna jest wpisana w proces rewitalizacji jako fundament dziatan na
kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie,
monitorowanie).

Partycypacja ukierunkowana jest na mozliwie dojrzate jej formy, a wiec
nieograniczajgce sie jedynie do informacji (np. w formie spotkan, dyskus;ji i
warsztatow) czy konsultacji dziatan wtadz lokalnych, ale dgzgce do zaawansowanych
metod partycypacji, takich jak wspétdecydowanie, aktywne uczestnictwo w
projektach.
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Obszar rewitalizacji jest wyznaczony
w dokumencie planistycznym lub
strategicznym gminy, przyjetym

Analiza Analiza danych
dokumentéw dotyczacych
lokalnych i gminy

ponadlokalnych uchwatg rady gminy

~——————— -————————

Opis powigzan PR z innymi dokumentami [1]

Jednak nalezy by¢ swiadomym, ze ze wzgledu na logike
VG2 L]  jnterwencji, tak wskazany obszar rewitalizacji musi uwzgledniac
wystepowaniz kryteria 20/30.

————— |

W praktyce wiec korzystniej jest (i zaleca sie) przeprowadzié¢
delimitacje na podstawie ,,Zasad regionalnych”

Analiza wskaznikowa, jakosciowa majaca
na celu stwierdzenie czy w gminie
wystepuje stan kryzysowy

Wyznaczenie obszaru rewitalizacji [4]

Opis sposobu delimitacji obszaru
rewitalizacji zastosowany w innym
dokumencie

Analiza wskaznikowa, H
jakosciowa LUB
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Szczegotowa diagnoza obszaru rewitalizacji [5]

Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegolnymi
projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy
dziataniami réznych podmiotéw i funduszy na obszarze objetym PR [9]
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Mechanizmy wtaczenia mieszkancow, przedsiebiorcow oraz innych
podmiotéw i grup aktywnych na terenie gminy w proces rewitalizacji [10]

Szacunkowe ramy finansowe w odniesieniu do gtdwnych i uzupetniajacych
projektow/przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych [11]

System zarzgdzania realizacja programu rewitalizacji [12]

iy

System monitoringu i oceny skutecznosci dziatan oraz system
wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany otoczenia PR [13]
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Doswiadczenia w zakresie rewitalizacji

Ministerstwo Rozwoju

Doswiadczenia pozytywne:
* wiele waznych, dobrych przedsiewziec:
» zmiany w centrach miast, zahamowanie negatywnych zjawisk
» interwencje w substancje mieszkaniowg, poprawa warunkéw zycia,

» poprawa stanu zabytk vestycyjnej,

nazbyt czeste utozsamianie rewitalizacji
* wiaczenie finansowania zwW  wytacznie z modernizacja lub remontem
ALE jednak takze:

e naduzywanie pojecia ,rewitalizacja” : : ;
y PoJ&cia., 13 arbitralne wyznaczanie obszarow

przeznaczonych do rewitalizacji w
e staby nacisk na przedsiewziecia , miekkie”, oderwaniu od obiektywnych

e fragmentaryczno$¢ dziatan (brak kompleksowosci), wskaznikow spotecznych

» staba partycypacja spoteczna (fasadowa),

* rozproszenie dziatan,

* niedostateczna diagnoza kryzysu oraz jego przyczyn,
* niska skutecznos¢ wobec grup wykluczonych.



Whioski dla perspektywy 2014-2020

Ministerstwo Rozwoju

koniecznos¢ zwiekszenia koordynacji i spojnosci projektow rewitalizacji,

potrzeba promowania (wymuszania) zintegrowanego podejscia i dziatan na
rzecz trwatosci efektow,

podnoszenie znaczenia kwestii spotecznych i gospodarczych w rewitalizacji,
koncentracja na najwazniejszych obszarach problemowych,
poszerzanie mozliwosci montazu finansowego na rzecz rewitalizacji,

potrzeba znacznego wsparcia zdolnosci instytucjonalnych.

Programy rewitalizacji bedg sprawdzane nie tylko pod katem elementow, ktére
powinny zawierac, ale takze zasad programowania rewitalizacji.



Ministerstwo Rozwoju

W Ministerstwie Rozwoju przygotowywana jest publikacja ,,Dobre praktyki
na rzecz rewitalizacji” (ponad 30 dobrych praktyk), ktéra ma ukazac sie w
2016 .

CENTRUM WIEDZY o rewitalizacji na poziomie krajowym udzielaé bedzie
wsparcia merytorycznego dla JST i innych podmiotdw oraz bedzie
koordynowac gromadzenie, przetwarzanie i udostepnianie informacji o
przebiegu i wynikach programoéw rewitalizacyjnych w miastach (baza dobrych
praktyk).

Zestawienie najczesciej zadawanych pytan i odpowiedzi dotyczgcych ustawy
o rewitalizacji: http://www.mr.gov.pl/rewitalizacja

Ministerstwo Rozwoju zacheca do zapoznania sie Krajowq Politykg Miejskqg
http://www.mr.gov.pl/miasta



http://www.mr.gov.pl/rewitalizacja
http://www.mr.gov.pl/miasta

Krajowa Polityka Miejska

* jest dokumentem okreslajgcym planowane dziatania administracji rzgdowej dotyczgce
polityki miejskiej, uwzgledniajacym cele i kierunki okreslone w sredniookresowe;j
strategii rozwoju kraju oraz krajowej strategii rozwoju regionalnego (art. 21b ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju).

* stuzy celowemu, ukierunkowanemu terytorialnie dziataniu panstwa na rzecz

zrownowazonego rozwoju miast i ich obszarédw funkcjonalnych oraz wykorzystaniu ich
potencjatéw w procesach rozwoju kraju,

dokument zostat przyjety uchwatq Rady Ministrow w dniu 20 pazdziernika 2015 .
https.//www.mr.qov.pl/media/11579/Krajowa Polityka Miejska 2023.pdf
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W przypadku pytan w zakresie opracowywania programow rewitalizacji
zapraszamy GMINY do bezposredniego kontaktu z Departamentem Rozwoju Regionalnego

rewitalizacja@kujawsko-pomorskie.pl




