UCHWALA NR VII/94/24
RADY GMINY ALEKSANDROW KUJAWSKI

z dnia 26 listopada 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego dotyczacego wyboru soltysa w Sotectwie Odolion

Na podstawie art.18 ust.1 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm. V) oraz § 34 ust.2 Statutu Sotectwa Odolion przyjetego Uchwata Nr [X/84/11 Rady Gminy
Aleksandrow Kujawski zdnia 16 wrzesnia 2011 r. w sprawie uchwalenia statutdw solectw Gminy
Aleksandrow Kujawski (Dz.Urz.Woj. Kuj-Pom z 2011 r. Nr 260, poz. 2568 ze zm.?) Rada Gminy uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu protestu wyborczego wniesionego przez Panig B.W. zdnia 20.09.2024 r.
w przedmiocie przeprowadzenia wyboréw na Sottysa Sotectwa Odolion w dniu 19 wrzesnia 2024 r. uznaje sie
protest za bezzasadny zgodnie z uzasadnieniem, stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Aleksandrow Kujawski do powiadomienia wnoszacego
protest, o sposobie jego zatatwienia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Ogolne zasady przeprowadzenia wyboru soltysa reguluje art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z zm.) zgodnie z ktérym:
»Soltys oraz czfonkowie rady sofeckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd
nieograniczonej liczby kandydatéw, przez stalych mieszkancéw sotectwa uprawnionych do
glosowania.”. Szczegotowe zasady i tryb przeprowadzenia wyboru soltysa reguluje statut sotectwa
uchwalany przez rad¢ Gminy, ktéry stanowi prawo miejscowe i jest publikowany w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym.

Statut Sofectwa Odolion stanowi zatgcznik nr 7 do Uchwaly Nr [X/84/11 Rady Gminy
Aleksandrow Kujawski z dnia 16 wrzesnia 2011 r. w sprawie uchwalenia statutéw sotectw Gminy
Aleksandréw Kujawski (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2011 r. Nr 260, poz. 2568 ze zm.). Zasady i
tryb wyboru organéw solectwa, w tym osoby soltysa, reguluja przepisy od § 23 do § 31
przedmiotowego Statutu, natomiast zasady skladania i rozpatrywania protestéw wyborczych

przepisy od § 32 do § 34.

Komisja Rewizyjna rozpatrywata wniesiony protest na posiedzeniach w dniu 7
pazdziernika 2024 r., 17 pazdziernika 2024 r. , 24 pazdziernika 2024 r. i 14 listopada 2024 r.
Komisja zapoznala si¢ z trescig protestu i ztozonymi wyjasnieniami w tym zakresie.

Komisja zaprosita na swoje posiedzenia; Wéjta Gminy, cztonkéw Komisji Skrutacyijnej,
Przewodniczgcego Zebrania i osobg wnoszaca protest. Komisja wystuchata ztozonych wyjasnien w
tej sprawie przez Wojta Gminy, czlonkéw Komisji Skrutacyjnej, oraz kilku oséb wnoszacych
protest. Pani skarzaca nie skorzystata z zaproszenia na posiedzenie Komisji celm ztozenia swoich
wyjasnien.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajgcego odnoszac sie  szczegdtowo do
poszczegolnych zarzutdw zawartych w przedmiotowym protescie wyborczym Komisja ustalita,ze:
Ad. 1 Lista uczestnictwa, brak kontroli tozsamosci osob.

Zgodnie z § 24 ust. 2 pkt 2 Statutu Sotectwa Odolion glosowanie na sottysa przeprowadza
si¢ na podstawie kart do glosowania wydanych uprawnionym wyborcom na podstawie listy
obecnosci i tak tez to miato miejsce. Karty do glosowania byly wydawane indywidualnie na
podstawie wyczytywanych z listy obecnosci imion i nazwisk uczestnikow, ktorzy nastepnie w
miejscu wyznaczonym umozliwiajagcym tajne wypetnienie karty do glosowania oddawali gtos,
ktory nastepnie wrzucali do widocznej dla wszystkich urny.

W zwigzku z duzg liczbg uczestnikow zebrania bylo wytozonych kilka kart listy obecnosci, na
ktorych mieszkancy wpisywali swoje imi¢ i nazwisko oraz sktadali podpis. Taka forma list
obecnosci wynika z koniecznosci ograniczania do niezbednego minimum danych osobowych
zgodnie z przepisami RODO i jest powszechng praktyka na wszystkich zebraniach wiejskich
odbywajacych si¢ w Gminie.

Sotectwa to lokalne spotecznodci o niewielkiej liczbie mieszkancdw, sktadajace sie z s3siadow,
mieszkajacych na ograniczonym terenie, ktérzy sie znajg jak nie z imienia i nazwiska to
przynajmniej z widzenia. Nie byto sytuacji, zeby ktokolwiek z 211 uczestnikdw zebrania (w tym
osoba skfadajgca niniejszy protest) w czasie jego trwania, w tym glosowania podniést, ze
jakakolwiek osoba wyczytana imiennie z listy obecnosci nie jest mieszkancem Sotectwa.

W trakcie Komiji Rewizyjnej na zadane pytanie czy byty osoby nieuprawnione do glosowania w
wyborach na sottysa skarzacy nie wskazali takich osob.

Rowniez w tresci samego protestu wyborczego nie wskazano zadnego konkretnego przypadku
osoby. ktéra nazywalaby sig¢ inaczej niz si¢ wpisala na liscie obecnosci. lub tez nie zamieszkiwala
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terenu Sotectwa Odolion. Do przeprowadzenia zebrania wiejskiego nie jest niezbedne, aby na liscie
obecnosci znajdowaly sie dane adresowe czy tez numer PESEL, ktére wilasnie gdyby sie tam
znalazty moglyby zostaé niewtasciwie wykorzystane przez osoby postronne, ktore mogtyby do tak
szerokich danych mie¢ prosty dostep.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym Statutem Solectwa Odolion, ktdry jest prawem miejscowym,
nie ma podstaw prawnych do legitymowania 0s6b uczestniczacych w zebraniu wiejskim, czy tez
biorgcych udzial w samym akcie glosowania. Wprowadzenie takiej weryfikacji wymagatoby
wpisania stosownym zapisow w statucie sotectwa poprzez wprowadzenie jego zmiany w tym
zakresie. Nalezy zaznaczyé¢, ze cztonek Komisji Skrutacyjnej posiadal w trakcie zebrania
wiejskiego wykaz 0sdb zamieszkujacych na terenie sotectwa Odolion. W przypadku poddania pod
watpliwo$¢ osoby, ze nie mieszka na terenie sotectwa Odoolion, Komisja dokonataby sprawdzenie
danej osoby w przedmiotowym wykazie sporzadzonym przez ewidencje ludnosci.

Nieprawdziwym jest zarzut, ze nie bylo zamkniecia list przed rozpoczgciem gtosowania. Byty za
kazdym razem glosowane zamkniecia list: zgloszonych kandydatow na softysa lub do rady
sofeckiej, jak tez zamkniecie listy kandydatéw, ktorzy mieli przewodniczy¢ zebraniu, czy wejs¢ do
komisji skrutacyjne;j.

Mieszkancy, ktérzy przybywali w czasie trwania zebrania faktycznie dopisywali sig¢ do listy
obecnosci. Natomiast zgodnie z obowigzujgcym Statutem Sotectwa Odolion nie ma wymogu, aby
mieszkancy uczestniczyli w catym Zebraniu Wiejskim, dlatego tez nie byto mozliwosci w trakcie
jego trwania uniemozliwia¢ mieszkaficom wpisywanie si¢ na listy obecnosci, a tym bardziej
odmawia¢ im z tego tytulu mozliwosci oddanie gtosu w akcie wyboru. Mieszkancy sugerowali,
aby sprawdzaé, czy osoby sa zameldowane na terenie Solectwa. Natomiast zgodnie z
obowiazujgcymi przepisami prawa, w tym zgodnie ze statutem, prawo do glosowania w wyborach
softysa maja osoby zamieszkate na terenie sotectwa, a nie tylko te ktore maja na jego terenie adres
zameldowania. Uczestnicy zebrania (w tym osoba sktadajgca niniejszy protest) nie kwestionowali,
ze jakikolwiek uczestnik zebrania, czy oddajacy swoj gtos w wyborach Sottysa nie mieszka na
terenie Sotectwa Odolion.

W ramach przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych poddano analizie liste obecnosci na
przedmiotowym zebraniu wiejskim w wyniku czego stwierdzono, ze z 211 o0soéb, ktére braty udziat
w zebraniu oraz oddaty swdj gtos w wyborach Sottysa Sotectwa Odolion 208 oséb jest ujetych w
spisie wyborczym. Jesli chodzi o 3 osoby, ktére nie byly ujgte w spisie wyborczym,
przeprowadzono dodatkowe czynnosci sprawdzajace przez Wydzial Spraw Obywatelskich i
Polityki Spotecznej Urzedu Gminy Aleksandrow Kujawski, ktéry potwierdzity, ze te 3 osoby
zamieszkuja teren Sotectwa Odolion. Tym samym wszystkie osoby glosujace nad wyborem Sottysa
Sofectwa Odolion sg mieszkancami sotectwa, a przez to byty uprawnione do wzigcia udziatu w

glosowaniu.

Ad. 2 Glosowanie
Wybory Sottysa Sotectwa Odolion przeprowadzono zgodnie z postanowieniami Statutu

zapisanymi w paragrafach od § 23 do § 30. Samo glosowanie przeprowadzata Komisja Skrutacyjna
w sktadzie 3-osobowym. Dwie osoby zostaly wybrane przez Zebranie Wiejskie w gtosowaniu
jawnym, a jedna osoba zostata wskazana przez Wojta.

Na podstawie listy obecnosci wyczytywani mieszkancy otrzymywali karte do glosowania i w
lokalu znajdujacym sie ztobku w wyznaczonych 3 miejscach zapewniajgcych tajnos¢ gtosowania
dokonywali wyboru kandydata na Sottysa. Nastepnie osoby te wrzucaty karte do glosowania do
urny usytuowanej na Srodku pomieszczenia widocznej dla mieszkancow uczestniczacych z
Zebraniu Wiejskim.

Komisja Skrutacyjna nastepnie zgodnie z obowiazujaca procedurg ustalita wynik wyborédw po
przeliczeniu oddanych glosdéw. sporzadzita protokét o wynikach wyboru oraz oglosifa wynik

wyborow.
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Ad. 3 Ztamanie zasad RODO
Podpisywanie list obecnosci i wyczytywanie imion i nazwisk uczestnikdéw zebrania

wiejskiego nie moze by¢ uznane za ztamanie zasad RODO i jest zwigzane z dobrowolnym
udziatem w zyciu publicznym lokalnej spotecznosci, jest naturalng tego konsekwencja, na ktora
trzeba si¢ zgodzi¢. Zgodnie z RODO prawo do prywatnosci ochrong obejmuje dziedziny zycia
osobistego (prywatnego), rodzinnego, towarzyskiego oraz zdrowotnego kazdego czlowieka.
Ochrona ta nie obejmuje dziatalnosci publicznej osoby, ani tez sfery dziatani i zachowan, ktére
ogélnie s3 pojmowane jako osobiste lub prywatne, jezeli dziatania te lub zachowania wiaza sie
scisle z dziatalnoscia publiczng. Zaréwno obrady, podjete uchwaty jak dokonane wybory przez
zebranie wigjskie nalezg do sfery publicznej, o czym $wiadczy art. 70 Konstytucji RP oraz art. 36
ust. | ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, z ktérego wynikaja funkcje publiczne
zebrania wiejskiego. Co wigcej listy obecnosci z zebran wiejskich stanowig informacje publiczna,
tym samym sa jawne i podlegajg obowigzkowemu ich udostepnienia kazdemu, ktéry si¢ o takie
zwroci, co stwierdzit wyrokami z 6 grudnia 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny (1 OSK 2021/12

oraz | OSK 2022/12).

Reasumujgc wskazuje sig, ze w wyniku postepowania wyjasniajacego nie stwierdzono,
zeby ktorykolwiek z zarzutéw o nieprawidtowosci przeprowadzenia wyboréw Soltysa Sotectwa
Odolion w dniu 19.09.2024 r. o godz. 19.00 z Ztobku gminnym w Odolionie zawarty w
przedmiotowym protescie wyborczym zostal potwierdzony jako dziatanie lub okolicznogé
niezgodna z zapisami Statutu Sofectwa Odolion - tym samym rekomenduje sie Radzie Gminy
Aleksandrow Kujawski uznanie go za bezzasadny. Nie stwierdzono ,.naruszenia postanowief
statutu dotyczgcych przebiegu glosowania, jak tez ustalenia wynikéw glosowania lub wynikéw
wyboréw™ o czym jako podstawe sktadania protestow waznosci wyborowi na funkcje Sottysa

mowi § 32 ust. | Statutu Sotectwa Odolion.

Id: BED353F4-E3D7-4359-AF08-0D838D34D75C. Uchwalony Strona 3



