Protoké! Nr 8/24
z posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji odbytej w dniu 29.01.2025 r.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji, Zastepca Wéjta Gminy zgodnie z listg
obecnosci. Lista stanowi zatacznik do protokotu.

Porzadek posiedzenia;

1. Przygotowanie uzasadnienia do projektu uchwaly w sprawie przekazania skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy wraz z odpowiedzia
na skarge.

2. Zaopiniowanie projektu uchwaly.

Do punktu 1-go-
Do Biura Rady wptyneta skarga Pana Piotra Kaszubskiego z dnia 8 stycznia 2025 .
zaskarzajaca w catosci uchwate Nr VII/78/24 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia 26

listopada 2024 r. w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego dotyczacego wyboru soltysa w
sotectwie Odolion.

Komisja zapoznala si¢ z przedmiotowa skarga.
W wyniku analizy dokumentéw Komisja opracowala odpowiedz na skarge.
Do punktu 2-go-

Komisja podpisala projekt uchwaty i jednogtosnie pozytywnie ja zaopiniowata.
Projekt uchwaty stanowi zatacznik do protokotu z posiedzenia Komisji.

Protokotowata bk/ o Przewodniczacy Komisji

Beata Kostrzewska % /-/ Damian Koztowski



Lista obecnosci

na posiedzeniu w dniu 29 stycznia 2025r.

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Lp. Imie i nazwisko funkcja podpis
1. Damian Koztowski Przewodniczacy
'8 7
2. | Alicja Cichocka Zastepca . r
przewodniczacego R TR .
3. | Grzegorz Karasiniski Cztonek /7 « ¢ ,
6a nas. ot 1o 9l
4, Piotr Kaszubski Cztonek
5. Andrzej Olszewski Woijt
6. Malwina Andrusiak Zastepca Wiijta %ﬂ/&/ﬂy
7. Arkadiusz Swiatkowski Sekretarz T /
8. Marek Buczko Skarbnik




r(W)-244

zdnia 15 stycznia 2025 r.
Zatwierdzony Przez ...

UCHWALA NR s
RADY GMINY ALEKSANDROW KUJAWSKI

Z AN v 2025 .

w sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy wraz
z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 t. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.Y ) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.?), Rada Gminy Aleksandrow Kujawski uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy skarge Pana P. K. zdnia
8 stycznia 2025 r. (data wplywu 9 stycznia 2025 r.) zaskarzajacg w catosci uchwate nr VII/78/24 Rady Gminy
Aleksandrow Kujawski z dnia 26 listopada 2024 r, w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego dotyczacego
wyboru sottysa w Sotectwie Odolion wraz z odpowiedzig na skarge, nie uwzgledniajac jej zarzutow.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skargg stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. 1. Do przekazania skargi wraz z odpowiedza na skargg, podejmowania wszelkich czynnosci w toku
postepowania i reprezentowania Rady Gminy Aleksandréw Kujawski przed Sgdem Administracyjnym
upowaznia si¢ Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski.

2. Wojt Gminy Aleksandrow Kujawski moze ustanowi¢ pelnomocnika procesowego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

%»A PRAWNY

Marcin | k
“Zt‘:liig]%"f wﬁﬁgﬁgr?gfustawy zostaly ogloszone w: Dz.U. z 2024 r. poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940.
2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz.U. z 2024 r. poz. 1685.
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UZASADNIENIE

Stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) organ, ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi,
przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
wniesienia.

W dniu 9 stycznia 2025 r. wplynela do tut. organu skarga Pana P.K. z dnia 08 stycznia 2025 r. do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy na uchwate nr VII/78/24 Rady Gminy
Aleksandrow Kujawski z dnia 26.11.2024 r. w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego dotyczacego
wyboru sottysa w sotectwie Odolion.

W zwigzku z powyzszym, nie uwzgledniajge jej zarzutow przekazuje si¢ skarge wraz z odpowiedzig

do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.
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Zalacznik do uchwaty Nr..........
Rady Gminy Aleksandréw Kujawski

Skarzacy:
Pan P.K.
Organ administracji:
Rada Gminy Aleksandrow Kujawski
Adres: Urzad Gminy Aleksandrow Kujawski
ul. J. Slowackiego 12
87-700 Aleksandrow Kujawski
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawic art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm.) w imieniu Rady Gminy Aleksandréw Kujawski
przekazuj¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Pana P. K. z dnia 8 stycznia
2025 r. (data wptywu 9 stycznia 2025 r.) na uchwalg nr VII/78/24 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia
26 listopada 2024 r. w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego dotyczacego wyboru soltysa w sotectwie
Odolion wraz z odpowiedzig na nia wnoszgc o:

1) oddalenie w calo$ci przedmiotowej skargi na podstawie art. 151 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm.)

2) zasadzenie od skarzacego na rzecz organu ewentualnych kosztéw postepowania, w tym ewentualnych
kosztow zastgpstwa procesowego

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2024r. Rada Gminy Aleksandréw Kujawski uchwala nr VII/78/24 uznala za
bezzasadny protest w sprawie przeprowadzenia wyboréw na Soltysa w Sotectwie Odolion w dniu 19 wrzeénia
2024 r.

W dniu 9 stycznia 2025 r. do tutejszego urzedu wplynela skarga Pana P. K adresowana do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, w ktdrej wnosi o:

uniewaznienie przyjetej uchwaty ze wzgledu na:

1) Niekontrolowanie tozsamosci bioracych udziat w glosowaniu
2) Niekontrolowanie na podstawie tradycyjnych list wyborczych potwierdzajacych od strony gminy
kto jest statym mieszkancem i kto posiada prawa wyborcze

1 nakazanie radzie gminy uniewazniania wyboréw i przeprowadzenia nowych wyboréw Sottysa w Sotectwie
Odolion zgodnie z obowigzujacym prawem.

Podstawg prawna wniesienia przedmiotowej skargi jest art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z zm.) zgodnie z ktorym: ,Kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata lub zarzadzeniem, podjgtymi przez organ gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.”.



Stan faktyczny oraz odniesienie sie do zarzutow:

Ogolne zasady przeprowadzenia wyboru soltysa reguluje art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z zm.) zgodnie z ktérym: ,,Soltys oraz
czlonkowie rady soleckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nieograniczonej liczby kandydatéow, przez stalych mieszkancow sotectwa uprawnionych do
glosowania.”. Szczegdtowe zasady i tryb przeprowadzenia wyboru soltysa reguluje statut solectwa
uchwalany przez rade Gminy, ktory stanowi prawo miejscowe i jest publikowany w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Statut Sotectwa Odolion stanowi zatacznik nr 7 do Uchwaly Nr [X/84/11 Rady Gminy
Aleksandrow Kujawski z dnia 16 wrzesnia 2011 r. w sprawie uchwalenia statutéw solectw Gminy
Aleksandrow Kujawski (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2011 r. Nr 260, poz. 2568 ze zm.). Zasady i tryb
wyboru organow solectwa, w tym osoby sottysa, reguluja przepisy od § 23 do § 31 przedmiotowego
Statutu, natomiast zasady sktadania i rozpatrywania protestdw wyborczych przepisy od § 32 do § 34.

Komisja Rewizyjna rozpatrywala wniesiony protest przez Pana P.K. na posiedzeniach w dniu
7 pazdziernika 2024 r., 17 pazdziernika 2024 r., 24 pazdziernika 2024 r. i 14 listopada 2024 r.
Komisja zapoznala sig z trescig protestu i zlozonymi wyjasnieniami w tym zakresie.

Komisja zaprosita na swoje posiedzenia; Wojta Gminy, cztonkéw Komisji Skrutacyjne;j,
Przewodniczacego Zebrania i osobg wnoszaca protest. Komisja wystuchata ztozonych wyjasnien w
tej sprawie przez Wojta Gminy, cztonkéw Komisji Skrutacyjnej oraz kilku oséb wnoszacych protest,
ktére stawity sie na posiedzenie Komisji. Pan skarzacy skorzystal z zaproszenia na posiedzenie
Komisji celem zlozZenia swoich wyjasnien.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego odnoszac sig¢ szczegotowo do
poszczegolnych zarzutéw zawartych w przedmiotowym proteScie wyborczym w wyniku
przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Komisja ustalita, ze:

Zgodnie z § 24 ust. 2 pkt 2 Statutu Solectwa Odolion glosowanie na sottysa przeprowadza sie
na podstawie kart do glosowania wydanych uprawnionym wyborcom na podstawie listy obecnosci i
tak tez to mialo miejsce. Karty do glosowania byly wydawane indywidualnie na podstawie
wyczytywanych z listy obecno$ci imion i nazwisk uczestnikdw, ktorzy nastgpnie w miejscu
wyznaczonym umozliwiajacym tajne wypetnienie karty do glosowania oddawali glos, ktory
nastepnie wrzucali do widocznej dla wszystkich urny.
W zwiazku z duza liczba uczestnikow zebrania bylo wytozonych kilka kart listy obecnosci, na
ktorych mieszkancy wpisywali swoje imig i nazwisko oraz sktadali podpis. Taka forma list obecnosci
wynika z konieczno$ci ograniczania do niezbgdnego minimum danych osobowych zgodnie z
przepisami RODO i jest powszechna praktyka na wszystkich zebraniach wiejskich odbywajacych sig
w Gminie.
Sotectwa to lokalne spotecznosci o niewielkiej liczbie mieszkancow, sktadajace si¢ z sgsiadow,
mieszkajacych na ograniczonym terenie, ktorzy sig znaja jak nie z imienia i nazwiska to przynajmniej
z widzenia. Nie byto sytuacji, zeby ktokolwiek z 211 uczestnikéw zebrania (w tym osoba sktadajaca
niniejszy protest) w czasie jego trwania, w tym glosowania podnidsl, ze jakakolwiek osoba
wyczytana imiennie z listy obecnosci nie jest mieszkancem Sotectwa.
W trakcie Komisji Rewizyjnej na zadane pytanie czy byly osoby nieuprawnione do glosowania w
wyborach na sottysa skarzacy nie wskazal takich oséb.
Réwniez w tresci samego protestu wyborczego nie wskazano zadnego konkretnego przypadku
osoby, ktora nazywalaby sig inaczej niz si¢ wpisata na liscie obecnosci, lub tez nie zamieszkiwata
terenu Sotectwa Odolion. Do przeprowadzenia zebrania wiejskiego nie jest niezbgdne, aby na liscie
obecnosci znajdowaly si¢ dane adresowe czy tez numer PESEL, ktore wlasnie, gdyby sig tam
znalazty moglyby zosta¢ niewlasciwie wykorzystane przez osoby postronne, ktore moglyby do tak
szerokich danych mie¢ prosty dostgp.



Zgodnie z aktualnie obowigzujacym Statutem Sotectwa Odolion, ktory jest prawem miejscowym,
nie ma podstaw prawnych do legitymowania osob uczestniczacych w zebraniu wiejskim, czy tez
bioracych udzial w samym akcie glosowania. Wprowadzenie takiej weryfikacji wymagatoby
wpisania stosownym zapisow w statucie solectwa poprzez wprowadzenie jego zmiany w tym
zakresie. Nalezy zaznaczy¢, ze cztonek Komisji Skrutacyjnej posiadat w trakcie zebrania wiejskiego
wykaz 0s0b zamieszkujacych na terenie solectwa Odolion. W przypadku poddania pod watpliwo$¢
osoby, ze nie mieszka na terenie solectwa Odolion, Komisja dokonataby sprawdzenie danej osoby w
przedmiotowym wykazie sporzadzonym przez ewidencje ludnosci.

Nieprawdziwym jest zarzut, ze nie byto zamknigcia list przed rozpoczeciem glosowania. Byly za
kazdym razem glosowane zamknigcia list: zgloszonych kandydatéw na sottysa lub do rady soteckie;j,
jak tez zamknigcie listy kandydatow, ktérzy mieli przewodniczyé zebraniu, czy wejsé do komisji
skrutacyjne;j.

Mieszkancy, ktdrzy przybywali w czasie trwania zebrania faktycznie dopisywali sie do listy
obecnosci. Natomiast zgodnie z obowigzujacym Statutem Sofectwa Odolion nie ma wymogu, aby
mieszkancy uczestniczyli w catym Zebraniu Wiejskim, dlatego tez nie bylo mozliwoséci w trakcie
jego trwania uniemozliwia¢ mieszkancom wpisywanie sig¢ na listy obecnosci, a tym bardzigj
odmawiac im z tego tytutu mozliwosci oddanie gtosu w akcie wyboru. Mieszkancy sugerowali, aby
sprawdzac, czy osoby sa zameldowane na terenie Sotectwa. Natomiast zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, w tym zgodnie ze statutem, prawo do glosowania w wyborach sottysa maja osoby
zamieszkale na terenie solectwa, a nie tylko te ktére majg na jego terenie adres zameldowania.
Uczestnik zebrania — Pan P.K. osoba skarzaca nie kwestionowata, ze jakikolwiek uczestnik zebrania,
czy oddajacy swoj glos w wyborach Sottysa nie mieszka na terenie Sotectwa Odolion.

W ramach przeprowadzonych czynno$ci wyjasniajacych dokonanych zgodnie z zapisami Statutu
Sotectwa Odolion przez Wojta Gminy Aleksandrow Kujawski poddano analizie liste obecno$ci na
przedmiotowym zebraniu wiejskim w wyniku czego stwierdzono, ze z 211 0s6b, ktdre braty udzial
w zebraniu oraz oddaty swoj glos w wyborach Soltysa Sotectwa Odolion 208 0s6b jest ujetych w
spisie wyborczym. Jesli chodzi o 3 osoby, ktore nie byty ujgte w spisie wyborczym, przeprowadzono
dodatkowe czynnoSci sprawdzajace przez Wydzial Spraw Obywatelskich i Polityki Spotecznej
Urzedu Gminy Aleksandréw Kujawski, ktory potwierdzity, ze te 3 osoby zamieszkuja teren Solectwa
Odolion. Tym samym wszystkie osoby glosujace nad wyborem Soltysa Solectwa Odolion sg
mieszkancami solectwa, a przez to byty uprawnione do wzigcia udziatu w glosowaniu.

Dodatkowo odwotujac si¢ w tym zakresie do Wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie z dnia 3 pazdziernika 2024 r., Sygn. akt I SA/O1 511/24 1 jego tezy, ze: ,,W rozpoznawanej
sprawie bezspornym jest, Ze stwierdzone uchybienie w postaci glosowania dwoch oséb
nieuprawnionych pozostawato bez wptywu na wynik wyboru soltysa, gdyz po odjeciu tych glosow
skarzaca utrzymata przewagg waznie oddanych gloséw. W zwiazku z tym nie bylo podstaw do
uniewaznienia wyboru soltysa.” - nawet gdyby przyjac, Ze te 3 osoby nie ujgte w spisie wyborczym
(a faktycznie bgdace mieszkancami Sotectwa Odolion, co potwierdzono wynikiem przeprowadzone;
kontroli), nie mogty jednak wziac¢ udziatu w gtosowaniu i ich glosy nie mogtyby zosta¢ uznane za
wazne, to nie miato to wptywu na wyniku wyboru Sottysa Sotectwa Odolion i nie moze to stanowié
podstawy do ich uniewaznienia, a tym samym uchylenia/stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej
uchwaly. Zgodnie z protokotem Komisji Skrutacyjnej w glosowaniu na Soltysa Sotectwa Odolion
wzigto udziat 211 0s6b, z czego osoba wybrana Sottysem otrzymata 111 glosdw, a jej kontrkandydat
100 gloséw, tym samym glosy tych 3 osob i tak nie mialy wptywu na wynik przeprowadzonych
wyborow.,

Wybory Soltysa Sotectwa Odolion przeprowadzono zgodnie z postanowieniami Statutu
zapisanymi w paragrafach od § 23 do § 30. Samo glosowanie przeprowadzata Komisja Skrutacyjna
w skladzie 3-osobowym. Dwie osoby zostaly wybrane przez Zebranie Wiejskie w glosowaniu
Jawnym, a jedna osoba zostala wskazana przez Wojta.



Na podstawie listy obecno$ci wyczytywani mieszkancy otrzymywali karte do glosowania 1 w lokalu
znajdujacym si¢ zlobku w wyznaczonych 3 miejscach zapewniajgcych tajnos¢ glosowania
dokonywali wyboru kandydata na Soltysa. Nastepnie osoby te wrzucaly kartg do glosowania do urny
usytuowanej na Srodku pomieszczenia widocznej dla mieszkancéw uczestniczacych z Zebraniu
Wiejskim.

Komisja Skrutacyjna nastepnie zgodnie z obowiazujaca procedurg ustalita wynik wybordéw po
przeliczeniu oddanych gtosoéw, sporzadzita protokot o wynikach wyboru oraz oglosita wynik
wyborow.

Reasumujac wskazujeg sie, Zze w wyniku postgpowania wyjasniajacego nie stwierdzono, zeby
ktorykolwiek z zarzutow o nieprawidtowosci przeprowadzenia wyborow Sottysa Sotectwa Odolion
w dniu 19.09.2024 r. o godz. 19.00 z Ztobku gminnym w Odolionie zostal potwierdzony jako
dziatanie lub okolicznosé niezgodna z zapisami Statutu Sotectwa Odolion.

Nie stwierdzono ,,naruszenia postanowien statutu dotyczacych przebiegu glosowania, jak tez
ustalenia wynikow gltosowania lub wynikéw wybordw™ o czym jako podstawe sktadania protestow
wazno$ci wyborowi na funkcje Sottysa mowi § 32 ust. 1 Statutu Solectwa Odolion.

W zwigzku z powyzszym organ wnosi jak na wstepie.

Zalgczniki:

1. Skarga wraz z aktami sprawy w tym:

1) protest wniesiony przez Pana P.K. z dnia 20.09.2024 r. w przedmiocie przeprowadzenia wybordéw na
sohtysa

2) protokét Komisji Skrutacyjnej z wyborow Sottysa Sotectwa Odolion

3) pismo Wojta Gminy do Przewodniczacego Rady Gminy w przedmiocie przeprowadzonego
postepowania wyjasniajacego w zakresie protestu wyborczego i prawidlowosci przeprowadzenia
wyborow Soltysa w Solectwie Odolion

4) zaskarzona uchwata Rady Gminy wraz z uzasadnieniem

53) wyciag z protokohu sesji Rady Gminy, na ktorej podjgto zaskarzong uchwale

6) uchwata Rady Gminy o przekazaniu skargi do WSA wraz z odpowiedzig

2. Odpis odpowiedzi na skargg

3. Pelnomocnictwo



