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UCHWALA NR LXI1/501/23
RADY GMINY ALEKSANDROW KUJAWSKI

z dnia 29 sierpnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Aleksandréw Kujawski.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.") oraz art. 229 pkt.3 i art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.?) Rada Gminy
Aleksandrow Kujawski uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skargg Pani B.Sz. z dnia 03.08.2023 r. na dziatalnos¢ Wdjta
Gminy Aleksandrow Kujawski w zakresie wylaczenia dziatki o nr ewidencyjnym. 193 z postgpowania
w sprawie rozgraniczenia nieruchomosci polozonej w obrebie Kuczkowo gmina Zakrzewo oznaczone;j
geodezyjnie nr 99 (22) stanowiacej wlasno§¢é gminy Zakrzewo z dzialkami sgsiednimi potozonymi w
obrebie Kuczkowo oznaczonymi numerami 45,182,43, 42, 41, 40, 39, 170/2, 36/1, 36/2, 35 i 28 oraz
potozonymi w obrebie Zakrzewo oznaczonymi numerami: 188, 193, 194, 195, 200, 197/1, 197/4, 199/1,
199/2, 206 w sposéb wadliwy i nieuzasadniony prawnie, oraz nie wydanie aktu administracyjnego
0 umorzenie postepowania administracyjnego w zakresie wylaczenia dzialki nr 193 obreb
Zakrzewo bedacej wlasnoscig Pani B.Sz. z przedmiotowego postgpowania.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady do zawiadamiania skarzacej o sposobie rozpatrzenia
skargi, przekazania tre§ci uchwaly wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art.239 kpa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWUDNICZ
Rad iny

1y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz.U. z 2023 r., poz.572.
2y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz.U. z 2023 r., poz. 803.

Marcin Brzdek




Uzasadnienie

Na podstawie art.15 ust.1 w zwigzku z art. 18a ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Rada Gminy
kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
gminy.

Zgodnie z art.229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi na dziatalnos$¢ wajta jest rada gminy.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji rozpatrywata skarge na posiedzeniu w dniu 25 sierpnia
2023 r. Zapoznata sie z trescig skargi, prowadzong w Urzedzie Gminy dokumentacjg oraz wystuchata
wyjasnied merytorycznych pracownikéw. Po przeanalizowaniu stosownych dokumentéw Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita, ze:

Skarga ztozona przez Panig B.Sz. z dnia 03.08.2023 r. zostata przekazana zawiadomieniem z
dnia 09.08.2023 r. Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego we Wioctawku do rozpatrzenia wg
wtasciwosci. Sama skarzgca przestata rdwniez niniejszg skarge Wéjtowi Gminy Aleksandréw Kujawski.

Komisja ustalita, ze :

1) Wojt Gminy Zakrzewo wystgpil do tut. organu pismem znak: UG.6830.12.10.2019
zdnia 23.05.2023r. (data wplywu 26.05.2023r.), wnioskujac o wylaczenie
z przedmiotowego postgpowania dzialki nr 193 i 207 obrgb Zakrzewo, a wlaczenie
dziatek nr 29/3,29/4,38/3 1 38/4 obreb Kuczkowo. W odpowiedzi na powyzszy wniosek
organ pismem znak: PL.6830.15.60.2017.2019.JD z dnia 29.05.2023r. poinformowat
strony postgpowania o wpltywie niniejszego wniosku, udziale nowych stron oraz
wylaczeniu z postgpowania wlasciciela dziatki nr 193 w miejscowosci Zakrzewo. Organ
rozwazal forme¢ administracyjng wykluczenia strony, jednak K.p.a nie okresla trybu,
w jakim powinno nastgpi¢ zawiadomienie takiego podmiotu o braku przymiotu strony.
Zwazywszy na fakt, ze rozstrzygnigcie o braku posiadania podmiotu strony przez
podmiot bioracy udzial w postgpowaniu stanowi jedna z kwestii wynikajacych w toku
postgpowania, dopusci¢ mozna w formie niezaskarzalnego postanowienia. Z innej
strony rozstrzygnigcie w formie zwyklej informacji nie powinno budzi¢ watpliwosci
prawnych. Ponadto w wyniku zmiany wniosku w stosunku do dziatki 193
w miejscowosci Zakrzewo nie beda prowadzone zadne czynnosci formalno- prawne,
nie zostanie przedmiotem rozstrzygnigcia, zatem udziat wiasciciela nieruchomosci
nr 193 w miejscowosci Zakrzewo w niniejszym postgpowaniu rozgraniczeniowym
uwaza si¢ za bezzasadny. Na powyzsza informacj¢ Pani B.Sz. zlozyla zazalenie, na
ktére postanowieniem znak: K0O.411.1499.2023 z dnia 06.07.2023r. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze we Wloctawku stwierdzito na podstawie art. 134 K.p.a. w zw.
z art. 144 K.p.a. niedopuszczalno$¢ wniesienia zazalenia W uzasadnieniu SKO



2)

wskazalo, iz nie zachodzi w sprawie dopuszczalno$¢ zaskarzenia z przyczyn
podmiotowych, tj. przepisy prawa nie przewiduja w niej dopuszczalnosci zaskarzenia
pisma: informacji o dotyczacej modyfikacji wniosku oraz ustalenia innego kregu stron
postepowania. Nawet, gdyby uznaé, ze przekazana stronom informacja stanowita
postanowienie w rozumieniu art. 123 K.p.a. to na takie postanowienie nie przystuguje
srodek zaskarzenia w postaci zazalenia. Na postanowienia na ktore nie shuzy zazalenia,
strona moze zaskarzy¢ tylko w odwotaniu od decyzji.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze przez caly czas trwania postgpowania do momentu
zmiany wniosku przez Gming Zakrzewo dotyczacego wylaczenia dziatki nr 193 obreb
Zakrzewo Pani B.Sz.miata pelne prawo do brania udzialu w postgpowaniu i wgladu do
zgromadzonych dokumentow.

Dodatkowo, z posiadane] przez tut. organ wiedzy wynika, ze gmina Zakrzewo ztozyta
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego wniosek o wyznaczenie innego niz Wojt
Gminy Zakrzewo organu do prowadzenia nowego postegpowania dot. rozgraniczenia
dzialki 193 w miejscowosci Zakrzewo z dziatkg drogowa nr 22, tym samym udzial Pani
B.Sz., jako strony postgpowania oraz ponowne wiaczenie jej dzialki do postgpowania
byloby nieuzasadnionym dziataniem. Dodaé nalezy tez, ze Wojt Gminy Aleksandrow
Kujawski nie zostal w tym przypadku wyznaczony przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze we Wtoctawku do procedowania postepowania dot. rozgraniczenia dziatki
193 w miejscowosci Zakrzewo z dziatka nr 22 obreb Kuczkowo, gmina Zakrzewo.

Postgpowanie o rozgraniczenie dzialki jak inne postgpowania administracyjne konczy
si¢ wydaniem rozstrzygnigcia administracyjnego. Organ administracji publicznej
zalatwia sprawg przez wydanie decyzji, chyba Ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.
Decyzje rozstrzygaja sprawg co do jej istoty w catosci lub w czgsci albo w inny sposob
koncza sprawg w danej instancji. Moze by¢ to decyzja ustalajaca prawa lub decyzja
umarzajaca postgpowanie administracyjne. Decyzja umarzajaca postgpowanie nie
rozstrzyga o istocie sprawy, wywiera natomiast skutek procesowy (konczy sprawe w
danej instancji), dzigki czemu =zapewnia stronie dalsze gwarancje procesowe
(mozliwo$¢ zlozenia odwotania, a nastgpnie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego). Umorzenie postgpowania oznacza jego zakonczenie, czyli istotg
umorzenia postgpowania jest jego przerwanie, uchylenie wszystkich dokonanych w nim
czynno$ci oraz orzeczenie o dalszym jego nieprowadzeniu.

Co do zasady Wojt Gminy Aleksandrow Kujawski wydaje rozstrzygniecie w sprawie
w chwili zakonczenia wszystkich watkow w prowadzonym postgpowaniu.
W postegpowaniu rozgraniczajagcym nieruchomos$é wydawane jest jednocze$nie dla
czgsci, dla ktdérej dokonano ustalenia granic oraz umarzajgcej z uwagi na jej
bezprzedmiotowosé ( np. wyltaczenia dziatki z postepowania), czy tez wskazujacej brak
mozliwo$ci jej rozstrzygnigcia w toku postgpowania administracyjnego i wowczas
orzeka si¢ przekazanie ww. czgSci postgpowania do rozstrzygnigcia przez sad
powszechny. Praktyka ta jest powszechnie stosowana 1 prawnie wiasciwa.



Jednakze interpretacja przepisu art. 104 K.p.a. daje mozliwo$¢ umorzenia calego
postgpowania albo tylko jego czegSci. Zakres umorzenia postgpowania zalezy od tego,
czy bezprzedmiotowe stalo sig cate postgpowanie, czy tylko jego czgs¢. Warto przy tym
zwréci¢ uwagg na podwojne rozcztonkowanie przedmiotu sprawy administracyjne;.
W przypadku, gdy organ ustali wystapienie przestanek bezprzedmiotowos$ci czeSci
sprawy administracyjnej i wyda decyzjg o umorzeniu czgsci postgpowania, nastepuje
usamodzielnienie pozostalej jej czesci, ktora pozostaje nadal przedmiotowa.

Z uwagi na fakt, iz Wojt Gminy Aleksandrow Kujawski powzigl informacje
o procedowanym przez inny organ postgpowania o rozgraniczenie dzialki nr 22 obreb
Kuczkowo, gmina Zakrzewo z dziatka nr 193 obregb Zakrzewo, a z treéci skargi wynika,
ze strona postgpowania oczekuje tego rozstrzygnigcia w chwili obecnej, organ
procedujacy postgpowanie widzi mozliwo$¢ czgsciowego rozstrzygniecia
procedowanego przez siebie postepowania poprzez wydanie decyzji umarzajacej
postepowanie w zakresie dziatki nr 193, obreb Zakrzewo, gmina Zakrzewo. Czynno$ci
te zostang niezwlocznie dokonane.

Wobec powyiszego zarzuty skarzacych sg bezpodstawne. gdyz organ proceduje
postepowanie zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Rada Gminy w oparciu o stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata skarge za
bezzasadng. Zprzepisuart.239 § 1 Kodeksu Postepowania Administracyjnego wynika, ze w przypadku
gdy skarga  w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

z/gr Waldémar Bartczak




