UCHWALA NR XI1/136/25
RADY GMINY ALEKSANDROW KUJAWSKI

z dnia 6 lutego 2025 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy wraz
z odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm." ) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.?), Rada Gminy Aleksandréw Kujawski uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy skarge Pana P. K. z dnia
8 stycznia 2025 r. (data wptywu 9 stycznia 2025 r.) zaskarzajaca w caloéci uchwate nr VII/78/24 Rady Gminy
Aleksandrow Kujawski z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego dotyczacego
wyboru soltysa w Sofectwie Odolion wraz z odpowiedzia na skarge, nie uwzgledniajac jej zarzutow.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Do przekazania skargi wraz z odpowiedza na skarge, podejmowania wszelkich czynnoéci w toku
postepowania i reprezentowania Rady Gminy Aleksandrow Kujawski przed Sadem Administracyjnym
upowaznia si¢ Wojta Gminy Aleksandréw Kujawski.

2. Wojt Gminy Aleksandréw Kujawski moze ustanowi¢ petnomocnika procesowego.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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' Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz.U. z 2024 r. poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940.
*'Zmiany wymienione] ustawy zostaty ogloszone w: Dz.U. z 2024 r. poz. 1685.
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Zatacznik do uchwaty Nr X11/136/25
Rady Gminy Aleksandrow Kujawski

z dnia 6 lutego 2025 r.

Skarzacy:
Pan P.K.
Organ administracji:
Rada Gminy Aleksandrow Kujawski
Adres: Urzad Gminy Aleksandréow Kujawski
ul. J. Slowackiego 12
87-700 Aleksandrow Kujawski
Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz
ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm.) w imieniu Rady Gminy Aleksandréw Kujawski
przekazuje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge Pana P. K. z dnia 8 stycznia
2025 r. (data wplywu 9 stycznia 2025 r.) na uchwate nr VII/78/24 Rady Gminy Aleksandréw Kujawski z dnia
26 listopada 2024 r. w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego dotyczacego wyboru soltysa w sotectwie
Odolion wraz z odpowiedzia na nig wnoszgc o:

1) oddalenie w calosci przedmiotowej skargi na podstawie art. 151 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm.)

2) zasadzenie od skarzacego na rzecz organu ewentualnych kosztdw postepowania, w tym ewentualnych
kosztéw zastgpstwa procesowego
Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2024r. Rada Gminy Aleksandrow Kujawski uchwala nr VII/78/24 uznala za
bezzasadny protest w sprawie przeprowadzenia wyborow na Sottysa w Sotectwie Odolion w dniu 19 wrze$nia
2024 1.

W dniu 9 stycznia 2025r. do tutejszego urzedu wplyneta skarga Pana P. K adresowana do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, w ktérej wnosi o:

uniewaznienie przyjetej uchwaty ze wzgledu na:

1) Nie kontrolowanie tozsamo$ci bioracych udziat w glosowaniu

2) Nie kontrolowanie na podstawie tradycyjnych list wyborczych potwierdzajacych od strony gminy kto jest
statym mieszkancem i kto posiada prawa wyborcze

i nakazanie radzie gminy uniewazniania wyboréw i przeprowadzenia nowych wyboréw Softysa
w Sotectwie Odolion zgodnie z obowigzujacym prawem.

Podstawa prawng wniesienia przedmiotowej skargi jest art. 101 ust. 1 ustawy z dnia § marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z zm.) zgodnie z ktérym: ,,Kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy
w sprawie zzakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu

administracyjnego.”.
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Stan faktyczny oraz odniesienie sie do zarzutow:

Ogolne zasady przeprowadzenia wyboru sottysa reguluje art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z zm.) zgodnie z ktérym: ,.Soltys oraz cztonkowie
rady soleckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby
kandydatow, przez stalych mieszkaricow solectwa uprawnionych do gtosowania.”. Szczegélowe zasady
1 tryb przeprowadzenia wyboru soltysa reguluje statut sotectwa uchwalany przez rade Gminy, ktéry
stanowi prawo migjscowe i jest publikowany w wojewédzkim dzienniku urzedowym.

Statut Sofectwa Odolion stanowi zatacznik nr 7 do Uchwaty Nr IX/84/11 Rady Gminy Aleksandrow
Kujawski z dnia 16 wrze$nia 2011 r. w sprawie uchwalenia statutéw sotectw Gminy Aleksandrow
Kujawski (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2011 r. Nr 260, poz. 2568 ze zm.). Zasady i tryb wyboru organow
sotectwa, w tym osoby soltysa, reguluja przepisy od § 23 do § 31 przedmiotowego Statutu, natomiast
zasady sktadania i rozpatrywania protestow wyborczych przepisy od § 32 do § 34.

Komisja Rewizyjna rozpatrywala wniesiony protest przez Pana P.K. na posiedzeniach w dniu
7 pazdziernika 2024 r., 17 pazdziernika 2024 r., 24 pazdziernika 2024 r. i 14 listopada 2024 r. Komisja
zapoznala sig z trescig protestu i zfozonymi wyjasnieniami w tym zakresie.

Komisja zaprosita na swoje posiedzenia; Wojta Gminy, czlonkéw Komisji Skrutacyjnej,
Przewodniczacego Zebrania i osobg wnoszaca protest. Komisja wyshichata ztozonych wyjasnien w tej
sprawie przez Wojta Gminy, czlonkéw Komisji Skrutacyjnej oraz kilku 0séb wnoszacych protest, ktére
stawily si¢ na posiedzenie Komisji. Pan skarzacy skorzystal z zaproszenia na posiedzenie Komisji celem
zlozenia swoich wyjasnier.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego odnoszac sie szczegblowo do
poszczegolnych  zarzutéw — zawartych — w przedmiotowym  protescie  wyborczym  w wyniku
przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Komisja ustalita, ze:

Zgodnie z § 24 ust. 2 pkt 2 Statutu Solectwa Odolion glosowanie na soltysa przeprowadza sie na
podstawie kart do glosowania wydanych uprawnionym wyborcom na podstawie listy obecnosci i tak tez
to mialo miejsce. Karty do glosowania byly wydawane indywidualnie na podstawie wyczytywanych
zlisty obecnosci imion inazwisk uczestnikéw, ktérzy nastepnie w miejscu wyznaczonym
umozliwiajacym tajne wypehienie karty do glosowania oddawali glos, ktéry nastepnie wrzucali do
widocznej dla wszystkich urny.

W zwigzku z duza liczba uczestnikoéw zebrania byto wytozonych kilka kart listy obecnoéci, na ktorych
mieszkancy wpisywali swoje imi¢ i nazwisko oraz sktadali podpis. Taka forma list obecnosci wynika
z konieczno$ci ograniczania do niezbgdnego minimum danych osobowych zgodnie z przepisami RODO
1 jest powszechng praktyka na wszystkich zebraniach wiejskich odbywajacych sie w Gminie.

Solectwa to lokalne spotecznosci o niewielkiej liczbie mieszkaficdw, skladajace sie z sasiadéw,
mieszkajacych na ograniczonym terenie, ktdrzy sie znaja jak nie z imienia i nazwiska to przynajmniej
z widzenia. Nie bylo sytuacji, zeby ktokolwiek z 211 uczestnikéw zebrania (w tym osoba sktadajaca
niniejszy protest) w czasie jego trwania, w tym glosowania podnidst, ze jakakolwiek osoba wyczytana
imiennie z listy obecno$ci nie jest mieszkaicem Sotectwa.

W trakcie Komisji Rewizyjnej na zadane pytanie czy byly osoby nieuprawnione do glosowania
w wyborach na soltysa skarzacy nie wskazat takich oséb.

Réwniez w treSci samego protestu wyborczego nie wskazano zadnego konkretnego przypadku osoby,
ktéra nazywataby sig inaczej niz sie wpisata na liscie obecnosei, lub tez nie zamieszkiwata terenu Sotectwa
Odolion. Do przeprowadzenia zebrania wiejskiego nie jest niezbedne, aby na liscie obecnosci znajdowaty
si¢ dane adresowe czy tez numer PESEL, ktére wlasnie, gdyby sie tam znalazty moglyby zostaé
niewlaSciwie wykorzystane przez osoby postronne, ktére mogtyby do tak szerokich danych mieé prosty

dostep.

Zgodnie z aktualnie obowiazujacym Statutem Sofectwa Odolion, ktéry jest prawem migjscowym,
nie ma podstaw prawnych do legitymowania 0s6b uczestniczacych w zebraniu wiejskim, czy tez bioracych
udzial w samym akcie glosowania. Wprowadzenie takiej weryfikacji wymagatoby wpisania stosownym
zapisOw W statucie solectwa poprzez wprowadzenie jego zmiany w tym zakresie. Nalezy zaznaczyé, ze
czlonek Komisji Skrutacyjnej posiadal w trakcie zebrania wiejskiego wykaz 0sdb zamieszkujacych na
terenie sotectwa Odolion. W przypadku poddania pod watpliwo$é osoby, ze nie mieszka na terenie
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sofectwa Odolion, Komisja dokonataby sprawdzenie danej osoby w przedmiotowym wykazie
sporzadzonym przez ewidencje ludnosci.

Nieprawdziwym jest zarzut, ze nie byto zamknigcia list przed rozpoczgciem glosowania. Byty za kazdym
razem glosowane zamkniecia list: zgloszonych kandydatéw na soltysa lub do rady sofeckiej, jak tez
zamknigcie listy kandydatow, ktérzy mieli przewodniczy¢ zebraniu, czy wej$¢ do komisji skrutacyjne;.

Mieszkancy, ktorzy przybywali w czasie trwania zebrania faktycznie dopisywali sie do listy obecnosci.
Natomiast zgodnie zobowiazujacym Statutem Solectwa Odolion nie ma wymogu, aby mieszkafcy
uczestniczyli w calym Zebraniu Wiejskim, dlatego tez nie bylo mozliwosci w trakcie jego trwania
uniemozliwia¢ mieszkancom wpisywanie si¢ na listy obecnodci, a tym bardziej odmawiaé im z tego tytutu
mozliwosci oddanie glosu w akcie wyboru. Mieszkancy sugerowali, aby sprawdzad, czy osoby sa
zameldowane na terenie Sotectwa. Natomiast zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, w tym zgodnie
ze statutem, prawo do glosowania w wyborach soltysa maja osoby zamieszkate na terenie solectwa, a nie
tylko te ktére maja na jego terenie adres zameldowania. Uczestnik zebrania — Pan P.K. osoba skarzaca
nie kwestionowata, ze jakikolwiek uczestnik zebrania, czy oddajacy swdj glos w wyborach Sottysa
nie mieszka na terenie Sotectwa Odolion.

W ramach przeprowadzonych czynno$ci wyjasniajacych dokonanych zgodnie z zapisami Statutu
Sotectwa Odolion przez Wéjta Gminy Aleksandrow Kujawski poddano analizie liste obecnosci na
przedmiotowym zebraniu wiejskim w wyniku czego stwierdzono, ze z 211 0séb, ktére braty udzial w zebraniu
oraz oddaty swoj glos w wyborach Soltysa Sotectwa Odolion 208 0s6b jest ujetych w spisie wyborczym. Jesli
chodzi 03 osoby, ktére niebyly ujete w spisie wyborczym, przeprowadzono dodatkowe czynno$ci
sprawdzajace przez Wydzial Spraw Obywatelskich i Polityki Spotecznej Urzedu Gminy Aleksandréw
Kujawski, ktéry potwierdzity, Ze te 3 osoby zamieszkujg teren Sotectwa Odolion. Tym samym wszystkie
osoby glosujace nad wyborem Soltysa Sotectwa Odolion sq mieszkaricami solectwa, a przez to byly
uprawnione do wzigcia udziatu w gltosowaniu.

Dodatkowo odwotujac si¢ w tym zakresie do Wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 3 pazdziernika 2024 r., Sygn. akt II SA/Ol 511/24 ijego tezy, ze: ,,W rozpoznawanej
sprawie bezspornym jest, ze stwierdzone uchybienie w postaci glosowania dwéch oséb nieuprawnionych
pozostawalo bez wplywu na wynik wyboru soltysa, gdyz po odjeciu tych gloséw skarzaca utrzymata przewage
waznie oddanych gloséw. W zwigzku z tym nie byto podstaw do uniewaznienia wyboru sottysa.” - nawet
gdyby przyjac, ze te 3 osoby nie ujgte w spisie wyborczym (a faktycznie bedace mieszkafncami Solectwa
Odolion, co potwierdzono wynikiem przeprowadzonej kontroli), nie mogly jednak wziaé udziatu
w glosowaniu i ich glosy nie moglyby zosta¢ uznane za wazne, to nie miato to wptywu na wyniku wyboru
Soltysa Sofectwa Odolion inie moze to stanowié podstawy do ich uniewaznienia, atym samym
uchylenia/stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwaly. Zgodnie zprotokotem Komisji Skrutacyjnej
w glosowaniu na Softysa Sotectwa Odolion wzigto udzial 211 0séb, z czego osoba wybrana Sottysem
otrzymata 111 glosow, a jej kontrkandydat 100 gtoséw, tym samym glosy tych 3 0séb i tak nie miaty wptywu
na wynik przeprowadzonych wyborow.

Wybory Softysa Sotectwa Odolion przeprowadzono zgodnie z postanowieniami Statutu zapisanymi
w paragrafach od § 23 do § 30. Samo glosowanie przeprowadzata Komisja Skrutacyjna w sktadzie 3-
osobowym. Dwie osoby zostaly wybrane przez Zebranie Wiejskie w glosowaniu jawnym, a jedna osoba

zostata wskazana przez Wjta.

Na podstawie listy obecno$ci wyczytywani mieszkancy otrzymywali karte do glosowania i w lokalu
znajdujacym sig ztobku w wyznaczonych 3 miejscach zapewniajacych tajno$¢ glosowania dokonywali
wyboru kandydata na Sottysa. Nastgpnie osoby te wrzucaly karte do glosowania do urny usytuowanej na
srodku pomieszczenia widocznej dla mieszkancow uczestniczacych z Zebraniu Wiejskim.

Komisja Skrutacyjna nastepnie zgodnie zobowiazujacg procedura ustalita wynik wyboréw po
przeliczeniu oddanych gloséw, sporzadzita protokdt o wynikach wyboru oraz oglosita wynik wyboréw.

Reasumujac  wskazuje si¢, ze w wyniku postgpowania wyja$niajacego nie stwierdzono, zeby
ktérykolwiek z zarzutéw o nieprawidtowosci przeprowadzenia wybordw Sottysa Sotectwa Odolion w dniu
19.09.2024 r. o0 godz. 19.00 z Zlobku gminnym w Odolionie zostal potwierdzony jako dzialanie lub
okolicznos¢ niezgodna z zapisami Statutu Sotectwa Odolion.
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Nie stwierdzono ,,naruszenia postanowien statutu dotyczqcych przebiegu glosowania, jak tez ustalenia
wynikéw glosowania lub wynikéw wyborow™ o czym jako podstawe sktadania protestow waznos$ci wyborowi
na funkcje Sottysa méwi § 32 ust. 1 Statutu Sotectwa Odolion.

W zwigzku z powyzszym organ wnosi jak na wstepie.
Zalgczniki:
1. Skarga wraz z aktami sprawy w tym:

1) protest wniesiony przez Pana P.K. z dnia 20.09.2024 r. w przedmiocie przeprowadzenia wyboréw na
soltysa

2) protokot Komisji Skrutacyjnej z wyboréw Sottysa Sotectwa Odolion

3) pismo Wdjta Gminy do Przewodniczacego Rady Gminy w przedmiocie przeprowadzonego postepowania
wyjasniajacego w zakresie protestu wyborczego iprawidlowosci przeprowadzenia wyboréw Soltysa
w Sotectwie Odolion

4) zaskarzona uchwata Rady Gminy wraz z uzasadnieniem

5) wyciag z protokotu sesji Rady Gminy, na ktorej podjeto zaskarzong uchwate
6) uchwata Rady Gminy o przekazaniu skargi do WSA wraz z odpowiedzia

2. Odpis odpowiedzi na skarge

3. Pelnomocnictwo

Rady Gm
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PRZEWODNICZACY
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UZASADNIENIE
Stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) organ, ktérego dzialanie jest przedmiotem skargi,
przekazuje skargg sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej

wniesienia.

W dniu 9 stycznia 2025 r. wplynela do tut. organu skarga Pana P.K. z dnia 08 stycznia 2025 r. do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy na uchwate nr VII/78/24 Rady Gminy Aleksandréw
Kujawski z dnia 26.11.2024 r. w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego dotyczacego wyboru soltysa w
sotectwie Odolion.

W zwiazku z powyzszym, nie uwzgledniajac jej zarzutéw przekazuje sie skarge wraz z odpowiedzia

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.

PRZEWODNICZACY
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